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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD DEL TUNDAMA

Acuerdo No. 005 de octubre 20 de 2025

“Por el cual se actualiza y armoniza el Estatuto de Contratacién de la Empresa
Social del Estado Salud del Tundama”

La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama, en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias, especialmente las establecidas en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, la Ley 1438 de
2011, la Ley 1150 de 2007, la Ley 2195 de 2022, el Decreto 1876 de 1994, la Resolucion
5185 de 2013, la Resolucién 1440 de 2024 y la Resolucion 2053 de 2025 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y demas normas aplicables, vy,

CONSIDERANDO

Que la Empresa Social del Estado Salud del Tundama es una entidad publica
descentralizada del orden municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa. Que su régimen contractual, de conformidad con el numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 71 de la Ley 1438 de 2011, es el de
Derecho Privado.

Que, no obstante, su régimen de Derecho Privado, la ESE, en desarrollo de su actividad
contractual, debe someterse a los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal (Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica), asi como a los principios de
publicidad, transparencia y seleccion objetiva (Ley 1438 de 2011). Lo anterior, conforme a
la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado (ej. Sala de Consulta y Servicio Civil,
Rad. 1934 de 2009), que exige un proceso contractual comparativo, publico y motivado
en la escogencia de la oferta mas favorable.

Que, en virtud del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades con regimen
contractual especial, como la ESE, estan sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstas legalmente para la contratacion estatal, y pueden aplicar las
clausulas excepcionales al Derecho Comun (Art. 14, Ley 80 de 1993) cuando la
naturaleza del contrato, en el marco de la prestacion del servicio publico de salud, asi lo
exija y se pacte expresamente.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en uso de las facultades del articulo 76 de
la Ley 1438 de 2011, ha expedido lineamientos obligatorios para la contratacion de las
ESE, contenidos en la Resolucion 5185 de 2013, modificada por la Resolucion 1440 de
2024 y la Resolucién 2053 de 2025 (02 de octubre).

Que, particularmente, la Resolucion 2053 de 2025 modificé la fase de planeacién (Art. 9),
exigiendo que el proceso de seleccion para la contratacién de obras de infraestructura y
dotacion biomédica con recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) se realice
obligatoriamente mediante convocatoria publica, sin importar la cuantia, e impone
condiciones especificas para la interventoria y la elaboracion de términos y condiciones,
lo cual debe ser incorporado de manera taxativa al Estatuto de Contratacion.
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Que el Estatuto Interno de Contratacion adoptado mediante el Acuerdo No. 006 de 2014,
ha quedado desactualizado frente al marco legal vigente.

Que la Junta Directiva reviso y avald los ajustes en los topes de cuantia para la
modalidad de seleccion menos rigurosa (Contratacion Directa), los cuales se justifican en
los principios de Economia y Eficacia, dada la obsolescencia de los valores anteriores y
la necesidad de responder con agilidad a las exigencias operativas, asistenciales y de
urgencia en la prestacién del servicio publico esencial de salud, tal como lo demuestra el
estudio técnico-financiero que soporta este Acuerdo.

Que corresponde a la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Salud del
Tundama expedir, expedir y reformar el Estatuto Interno de Contratacion.

Por lo anterior, la Junta Directiva

ACUERDA

ARTICULO 1. APROBAR y ADOPTAR el siguiente Estatuto Interno de Contratacion de la
Empresa Social del Estado Salud del Tundama:

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

1. OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y REGIMEN JURIDICO

1.1 OBJETO

Establecer el marco normativo y los procedimientos para celebrar contratos que permitan
el cumplimiento de sus fines misionales y la prestacion continua y efectiva de servicios de
salud. Esto incluye la contratacion de bienes, obras y servicios necesarios para la
operacion de la E.S.E. Salud del Tundama.

1.2 AMBITO DE APLICACION

El presente Estatuto aplica a todos los contratos que la ESE celebre para el cumplimiento
de su objeto misional y fines legales.

1.3 REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El regimen contractual de la E.S.E. Salud del Tundama es el de Derecho Privado,
conforme a lo establecido en el numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. No
obstante, son de aplicacidon obligatoria:

* Los principios de la funcion administrativa y gestion fiscal (Articulos 209 y 267
C.N.).

* Los principios de Publicidad, Transparencia y Seleccion Objetiva (Ley 1438 de
20°11);

» Elrégimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

* Los lineamientos especiales del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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De forma complementaria y supletoria, podra acudirse a las normas del régimen general
de contratacién estatal, cuando su aplicacién resulte arménica con este estatuto y con la
naturaleza juridica de la E.S.E. Salud del Tundama.

Paragrafo 1. La ESE podra pactar clausulas excepcionales (ej. Caducidad, Terminacion
Unilateral, Interpretacién Unilateral) unicamente en los contratos que celebre para el
desarrollo directo de su objeto misional de prestaciéon de servicios de salud. En estos
casos, la caducidad se aplicara especialmente cuando el incumplimiento afecte la calidad
o continuidad del servicio publico esencial.

Paragrafo 2. Las reglas contenidas en las Resoluciones 5185 de 2013, 1440 de 2024 y
2053 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS-, asi como la normativa
de gestion de recursos del Presupuesto General de la Nacion, prevaleceran sobre las
reglas internas del Estatuto que las contrarien o limiten.

1.4 FINES DE LA CONTRATACION
La actividad contractual de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama tendra

como fin primordial garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios de salud,
contribuyendo asi al cumplimiento de sus objetivos institucionales.

1.5 PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La E.S.E. Salud del Tundama garantizara la planeacién previa, exhaustiva y rigurosa de
su actividad contractual, en estricto desarrollo de los principios esenciales de la funcién
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollados
en la Ley 489 de 1998 (igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad).

Asimismo, se observaran los principios inherentes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), conforme al articulo 3° de la Ley 1438 de 2011 (universalidad,
solidaridad, eficiencia, calidad, etc.), y los aplicables a las actuaciones y procedimientos
administrativos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA). La Planeaciéon se materializara en la elaboracion
de Estudios Previos completos y actualizados.

1.5.1 Principio de Igualdad: Se asegurara un trato y proteccién uniformes a todas las
personas e instituciones que concurran en el proceso de contratacion, sin perjuicio
de las acciones afirmativas previstas en el articulo 13 de la Constitucién Politica.
Esto garantizara la seleccién objetiva de la oferta mas favorable a los intereses y
fines de la entidad.

1.5.2 Principio de Moralidad: Todas las personas involucradas en el proceso de
contratacion estan obligadas a actuar con probidad, lealtad y honestidad.

1.6.3 Principio Eficacia: La Empresa Social del Estado Salud del Tundama procurara
que el proceso de contratacién logre su finalidad, removiendo obstaculos
formales, evitando decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, y saneando las
irregularidades procedimentales de acuerdo con las normas, en aras de la
efectividad del derecho material.

1.5.4 Principio de Economia: La Empresa Social del Estado Salud del Tundama
procedera con austeridad en el proceso de contratacion, buscando la optimizacion
de los recursos y la obtencion de las mejores condiciones en la contratacién.

1.5.6 Principio de Celeridad: La Empresa Social del Estado Salud del Tundama
impulsara de oficio los procedimientos contractuales e incentivara el uso de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para que se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

1.5.6 Principio de Imparcialidad: E| proceso de contratacién se desarrollara sin
discriminacién alguna y al margen de consideraciones subjetivas, afectos o
intereses particulares, con el fin de asegurar y garantizar los derechos de todas
las personas.
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1.5.7 Principio de Publicidad: Las actuaciones en el proceso de contratacion se
divulgaran al publico y a los interesados de forma sistematica y permanente, sin
necesidad de peticion previa, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones legalmente exigidas, incluyendo el uso de tecnologias que permitan
su difusion masiva.

Principio de Eficiencia: La Empresa Social del Estado Salud del Tundama

optimizara el uso del tiempo y de los recursos en el proceso de contratacion,
buscando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

Principio de Planeacion: Durante la etapa precontractual, la Empresa Social del
Estado Salud del Tundama realizara un analisis integral del objeto a contratar
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo. Este andlisis debera quedar debidamente documentado en los soportes
del proceso.

1.6. APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN LOS PROCESOS
CONTRACTUALES

La Empresa Social del Estado Salud del Tundama aplicara en todos sus procesos de
contratacion los Acuerdos Comerciales vigentes que resulten pertinentes, conforme a lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2
del Decreto 1676 de 2016.

En cada proceso contractual, la Entidad debera:
1. Verificar los Acuerdos Comerciales aplicables.

2. Documentar dicha verificacion en el Estudio de Oportunidad y Conveniencia o en
los Documentos del Proceso.

3. Utilizar como herramienta principal el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion — 2024, expedido por Colombia
Compra Eficiente, sin perjuicio de las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La Entidad dejara constancia expresa de la aplicacion del Acuerdo Comercial
correspondiente en los estudios previos y en el acto de adjudicacién o recomendacion de
adjudicacion.

1.7. INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PARA BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES

En los procesos de contratacion adelantados por la E.S.E. Salud del Tundama que
utilicen pliegos de condiciones, se otorgara un incentivo a favor de los bienes y servicios
nacionales o de aquellos considerados como nacionales en virtud de los Acuerdos
Comerciales que reconozcan trato nacional.

Este incentivo:

e No aplica en los procesos de adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes (BESCTU).

e No aplica en los procesos de subasta, minima cuantia, ni en los casos de
contratacion directa.

El incentivo se otorgara bajo criterios objetivos, documentados y conforme a la
normatividad vigente sobre promocion de la industria nacional.

1.8 PUNTAJE PARA LA PRON!OCI()N DE LA INDUSTRIA NACIONAL EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE SERVICIOS
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En los procesos de contratacion de servicios, la E.S.E. Salud del Tundama otorgara el

puntaje previsto en el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003, al oferente que:

e Ofrezca servicios nacionales, o
« Ofrezca servicios extranjeros con trato nacional, conforme a las reglas de origen
aplicables a cada Acuerdo Comercial.
Para tal efecto, la Entidad debera identificar y definir los bienes colombianos relevantes
asociados a la ejecucion del contrato, considerando:

a. El analisis del sector econdémico y de los posibles oferentes.

b. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del proceso de
contratacion.

c. La existencia y disponibilidad de dichos bienes en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, seguin Decreto 2680 de 2009 o norma que lo sustituya.

Cuando no existan bienes colombianos relevantes o no se cuente con productores
inscritos en el registro citado, la Entidad otorgara el puntaje de la Ley 816 de 2003 al
proponente que vincule al menos el cuarenta por ciento (40%) de trabajadores o
contratistas colombianos requeridos para la ejecuciéon del contrato.

Este analisis debera quedar debidamente documentado en los Documentos del Proceso.

1.9 CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYPES

En los procesos de contrataciébn con pluralidad de oferentes, la E.S.E. Salud del
Tundama podra limitar la participacién exclusivamente a MiPymes colombianas,
conforme a las reglas del Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes sobre
inclusion productiva y promocion del desarrollo empresarial nacional.

La limitacion debera justificarse en los estudios previos y cumplir los parametros
establecidos por Colombia Compra Eficiente para garantizar la libre competencia entre
MiPymes.

1.10 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES

En los procesos de seleccion competitivos, la E.S.E. Salud del Tundama establecera
requisitos habilitantes diferenciales para facilitar la participacion de MiPymes domiciliadas
en Colombia, en los términos previstos en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
lo modifiguen o adicionen. Los Documentos del Proceso deberan incorporar, cuando
corresponda:

Requisitos proporcionales
Exigencias diferenciadas segun clasificacion empresarial
Facilidades para demostrar experiencia, capacidad técnica o financiera

1.11 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES

En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de meritos, la E.S.E. Salud del Tundama incluira condiciones habilitantes diferenciales
destinadas a promover la participacién de:

e Emprendimientos liderados por mujeres, y
e Empresas de mujeres domiciliadas en el territorio nacional.
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Estas reglas deberan ajustarse a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y en la politica

publica nacional de compras inclusivas, asi como a los lineamientos que expida Colombia
Compra Eficiente.

CAPITULO SEGUNDO

CAPACIDAD PARA CONTRATAR

2.1 CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Podran celebrar contratos con la Empresa Social del Estado Salud del Tundama todas
las personas naturales o juridicas que tengan capacidad legal para contratar, conforme a
las disposiciones del ordenamiento juridico colombiano.

Igualmente podran participar consorcios, uniones temporales y demas formas de
asociacion permitidas por la ley, siempre que acrediten las condiciones y requisitos
exigidos en los Documentos del Proceso.

Paragrafo Primero. Consorcios. Para los efectos del presente Estatuto, se entiende por
consorcio la asociacion de dos 0 mas personas que presentan conjuntamente una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato.

En este sentido, las actuaciones, hechos u omisiones que se presenten durante la etapa
precontractual o contractual afectaran por igual a todos los integrantes del consorcio,
conforme al articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo Segundo. Uniones temporales. Para todos los efectos del presente Estatuto,
se entiende por unidn temporal la asociacion de dos o mas personas que presentan
conjuntamente una propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato.

Los integrantes de la unién temporal responden solidariamente por el cumplimiento total
de la propuesta y del objeto contractual, sin perjuicio de que:

e Las sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones contractuales o
precontractuales se impongan de acuerdo con la participacion que cada miembro
tenga en la ejecucién del contrato, y

e Cada integrante responda frente a la Entidad conforme a su porcentaje de
participacion, en los términos del articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo Tercero. Designacion de representante y reglas internas. Los
proponentes deberan indicar expresamente si participan bajo la modalidad de consorcio o
union temporal. En el caso de uniones temporales, deberan sefialar los términos y
porcentajes de participacion tanto en la propuesta como en la ejecucion contractual, los
cuales no podran modificarse sin autorizacion previa y expresa de la Entidad Estatal. Los
integrantes del consorcio o de la union temporal deberan:

» Designar un representante comun, quien actuara para todos los efectos frente a la
E.S.E.

» Establecer las reglas basicas que regulan sus relaciones internas, la distribucion
de responsabilidades y los mecanismos de coordinacion interna.

Paragrafo Cuarto. Acreditacion de existencia y representacion legal. Las personas
juridicas que deseen contratar con la Entidad deberan aportar, cuando les sea exigible, el
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certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
por la autoridad competente, con una expedicién no mayor a treinta (30) dias o dentro del
término que establezcan los Documentos del Proceso, conforme al Decreto 1082 de
2015.

2.2. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

En todos los procesos y contratos celebrados por la Empresa Social del Estado Salud del
Tundama, se aplicard integralmente el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto para la contratacion estatal, conforme a lo establecido en:

La Constitucion Politica,

Los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993,

El articulo 2 numeral 4 literal ¢ (inciso 3) y articulo 18 de la Ley 1150 de 2007,

El articulo 1 de la Ley 1148 de 2007,

Los articulos 1, 2, 3,4, 5y 90 de la Ley 1474 de 2011,

La Ley 1952 de 2019 — Codigo General Disciplinario,

Y todas las normas que los modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen.

La existencia de una causal de inhabilidad o incompatibilidad dara lugar a:

El rechazo de la propuesta,

La imposibilidad de celebrar o ejecutar el contrato,

La nulidad absoluta del contrato, cuando asi lo determine la ley, o

La adopcién de las medidas administrativas, disciplinarias, contractuales o
penales a que haya lugar.

La verificacion de este régimen sera obligatoria tanto en la fase precontractual como en la
contractual.

2.3 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES

Cuando durante el proceso de seleccion sobrevenga una causal de inhabilidad o
incompatibilidad respecto de un proponente, se entendera que este desiste
automaticamente de su participacion, perdiendo cualquier derecho derivado de su
intervencién en dicho proceso. Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene después de
la celebracidn del contrato, el contratista debera:

e Solicitar autorizacién escrita y expresa a la E.S.E. para ceder el contrato a un
tercero habilitado, conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

e En caso de que la cesion no sea procedente, renunciar inmediatamente a la
ejecucion del contrato, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

Cuando la causal recaiga sobre uno de los integrantes de un consorcio o unién temporal,
dicho miembro debera:

¢ Ceder su participacién a un tercero legalmente habilitado,
e Con autorizacion previa y escrita de la Entidad Estatal,

¢ Y no podra cederse la participacion entre los mismos integrantes del consorcio o
union temporal.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a:
¢ Laterminacion del contrato,

e La declaratoria de incumplimiento,
e Laimposicion de multas, sanciones contractuales o inhabilidades, o
¢ Las demas consecuencias legales aplicables.

2.4 CONFLICTOS DE INTERESES
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Los servidores publicos vinculados a la Empresa Social del Estado Salud del Tundama
deberan abstenerse de intervenir en cualquier actuacién contractual cuando se
encuentren incursos en un conflicto de intereses, en los términos del articulo 11 del
Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), la Ley 80 de 1993 y demas normas
aplicables.

Existira conflicto de intereses cuando:

El interés general, propio de la funcion publica, entra en tensién o colisién con un
interés particular, directo o inmediato del servidor publico o del contratista, y

e Dicho interés pueda afectar su imparcialidad, influir en la decisién, o comprometer
su actuar en el proceso contractual.

Para efectos del presente Estatuto, se consideran situaciones generadoras de conflicto
de intereses, entre otras:

Relaciones de amistad intima o enemistad manifiesta,
Sociedades, participaciones o vinculos econdémicos,
Compromisos, promesas o relaciones negociales directas o indirectas,

Vinculos afectivos o familiares dentro de los grados establecidos por la ley,
Intereses econdmicos o patrimoniales que puedan afectar la objetividad del
servidor.

El servidor publico o contratista debera:

o Declararse impedido tan pronto advierta la existencia del conflicto,
» Abstenerse de intervenir en el asunto, y
e Permitir que otro funcionario competente asuma el conocimiento del tramite.

El incumplimiento de esta obligacion genera responsabilidades disciplinarias,
contractuales y penales, segun corresponda.

2.5 DELEGACION DE LA COMPETENCIA PARA CONTRATAR

El Gerente de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama podra delegar total o
parcialmente la competencia para ordenar, dirigir y adelantar los procesos de
contratacion, seleccionar contratistas y celebrar contratos, en servidores publicos que
desemperfien cargos de los niveles directivo, asesor o profesional, o en sus equivalentes
dentro de la estructura organizacional de la Entidad.

La delegacion se regira por lo dispuesto en los articulos 9 y 12 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

La delegacion no exime al Gerente del ejercicio del control y vigilancia sobre la gestion
delegada, ni lo libera de la responsabilidad por su adecuado ejercicio, conforme al
régimen legal aplicable.

2.6 REQUISITOS DE LA DELEGACION

La delegacion de funciones contractuales requerira autorizacion previa de la Junta
Directiva de la E.S.E. Salud del Tundama. Otorgada dicha autorizacion, la delegacion
debera formalizarse mediante acto administrativo motivado, el cual debera contener,
como minimo:

e La identificacion del servidor publico delegatario.

e Las competencias especificas que se delegan.

e Elalcance, condiciones y limites de la delegacién.

* La obligacion del delegatario de rendir informes periodicos al delegante sobre el
ejercicio de la competencia delegada.
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e La indicacién de que los actos expedidos por el delegatario deberan cumplir con
los mismos requisitos legales y formales exigidos al Gerente.

El Gerente podra, en cualquier momento, revestirse nuevamente del ejercicio de. !a
competencia delegada, mediante acto administrativo debidamente motivado, sin perjuicio
de los efectos juridicos de los actos validamente expedidos por el delegatario.

2.7 COMPETENCIA PARA DIRIGIR PROCESOS DE SELECCION Y SUSCRIBIR
CONTRATOS

La competencia para ordenar y dirigir los procesos de contratacion, efectuar la seleccion
de contratistas y celebrar contratos corresponde al Gerente de la E.S.E. Salud del
Tundama, sin perjuicio de las delegaciones que se realicen conforme a los articulos
anteriores.

El Gerente podra comprometer validamente a la entidad mediante la celebracion de
contratos, convenios y demas negocios juridicos bilaterales, salvo en los siguientes
casos, para los cuales se requerira autorizacion previa de la Junta Directiva:

Para adelantar procesos de seleccién cuyo monto supere ciento cincuenta

(150) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

b. Para la transferencia, a cualquier titulo, de bienes inmuebles, asi como para la
cesion gratuita de cualquier bien de propiedad de la Empresa.

c. Para la celebracién de operaciones de crédito publico o privado.

d. Para la creacion, participacién o vinculacion de la E.S.E. en el capital, patrimonio o
propiedad accionaria de personas juridicas publicas o privadas, o en negocios de
riesgo compartido.

e. Para la adquisicion de titulos valores.

Paragrafo: El Gerente podra contratar sin limite de cuantia los contratos de prestacion de
servicios de salud celebrados con Empresas Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado o Contributivo, con Administradoras de Riesgos Laborales, con otras
Empresas Sociales del Estado e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el Departamento de Boyaca, con el Municipio
de Duitama y en la celebracion de convenios o contratos interadministrativos, en los
terminos establecidos en las normas vigentes.

2.8 ATRIBUCIONES CONTRACTUALES DE LA ES.E. PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucién de los contratos y el cumplimiento del

objeto contractual, la Empresa Social del Estado Salud del Tundama ejercera las
siguientes potestades:

2.8.1 Direccion, control y vigilancia contractual

La E.S.E. ejercera la direccion general del contrato y la vigilancia permanente de su
ejecucién. Para asegurar la continuidad y calidad en la prestaciéon de los servicios de
salud, y evitar su paralizacion o afectacion grave, la Entidad podra:

s Interpretar unilateralmente las clausulas contractuales.
* Modificar unilateralmente el contrato, dentro de los limites legales.

e Terminar unilateralmente el contrato cuando asi lo exijan las condiciones del
| servicio o el interés general.

Proyectd: Angela Uribe — Lider Gestion de la CDntratacIén& '&
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El ejercicio de estas potestades excepcionales se sujetara a lo previsto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y requerira el reconocimiento de
compensaciones o indemnizaciones a que haya lugar para mantener la ecuacion
economica del contrato.

Contra los actos que contengan la interpretacion, modificacion o terminacién unilateral del
contrato procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de las acciones judiciales que
correspondan al contratista.

2.8.2 Pactos de clausulas excepcionales

La E.S.E. podra pactar en sus contratos, independientemente de su naturaleza, las
clausulas excepcionales al derecho comun previstas en la Ley 80 de 1993 y demas
normas aplicables, tales como:

a) Terminacion unilateral.

b) Interpretacion unilateral.

c) Modificacién unilateral.

d) Caducidad.

e) Sometimiento a la jurisdiccion colombiana.

En los contratos que impliqguen explotacion econémica o concesion de bienes del Estado,
sera obligatoria la inclusion de la clausula de reversion, en los términos de la ley y la
jurisprudencia vigente.

CAPITULO TERCERO

DERECHOS Y DEBERES DE LAS PARTES CONTRATANTES

3.1 DERECHOS Y DEBERES DE LA E.S.E.

En desarrollo de su actividad contractual, la Empresa Social del Estado Salud del
Tundama ejercera los siguientes:

3.1.1 Derechos

a) Exigir al contratista, y cuando corresponda al garante, la ejecucion idénea,
eficiente, oportuna y conforme a los términos pactados del objeto contractual.

b) Solicitar la actualizacion, ajuste o revision de precios cuando sobrevengan
circunstancias externas, imprevisibles o irresistibles que afecten
negativamente la ecuacion economica del contrato.

c) Adoptar mecanismos de ajuste, revision o correccion de precios cuando se
alteren las condiciones técnicas, economicas o financieras previstas
inicialmente, para preservar el equilibrio contractual.

d) Actuar con diligencia y coordinacion oportuna, evitando que hechos atribuibles
a la entidad generen mayores costos o afecten la ejecucion del contrato.

e) Aplicar los intereses moratorios estipulados contractuaimente. A falta de
estipulacion, reconocera el interés moratorio equivalente al doble del interés
legal civil, conforme al articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

f) Modificar el orden de pago derivado de los contratos Unicamente cuando
existan razones de interés publico, mediante acto administrativo motivado del
Gerente, garantizando el principio de turmno y dejando la constancia
correspondiente en los registros oficiales.

Proyectd: Angela Uribe — Lider Gestidn de la Cont{rgm io’nﬂ;
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Deberes

g) Adelantar oportunamente las actuaciones necesarias para el reconocimiento,
cobro y ejecucién de sanciones pecuniarias, garantias y demas obligaciones a
cargo del contratista.

h) Realizar revisiones periddicas sobre las obras ejecutadas, bienes
suministrados o servicios prestados, para verificar su calidad y cumplimiento,
dejando registro de las acciones de supervision o interventoria.

i) Promover las acciones de responsabilidad civil, contractual, extracontractual,
fiscal o disciplinaria contra contratistas, garantes o servidores publicos, cuando
se presenten incumplimientos, irregularidades o dafios al patrimonio publico.

j) Exigir que los bienes y servicios cumplan, como minimo, con las normas
técnicas obligatorias aplicables. Podra exigir, ademas, el cumplimiento de
normas técnicas colombianas (NTC), estandares internacionales reconocidos
o normas extranjeras validas conforme a tratados suscritos por Colombia.

k) Repetir contra contratistas, servidores publicos o terceros responsables por las
indemnizaciones, condenas o pagos que deba asumir la entidad como
consecuencia de conductas dolosas, negligentes o antijuridicas.

) Asignar supervision o interventoria a todos los contratos, segun la naturaleza y
complejidad del objeto. La interventoria sera externa cuando la Entidad no
cuente con personal idoneo o con la especialidad técnica requerida para
asumirla directamente, conforme al Decreto 1082 de 2015.

3.2 DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS

Los contratistas que celebren contratos con la E.S.E. Salud del Tundama gozaran de los
siguientes derechos y deberes:

3.2.1 Derechos de los contratistas

a) Recibir oportunamente la remuneracion pactada, en la cuantia y plazos
acordados, sin alteraciones en su valor real, salvo lo previsto en clausulas de
ajuste o revision de precios.

b) Solicitar el restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato cuando
sobrevengan hechos imprevistos, irresistibles, no imputables al contratista, o
cuando existan incumplimientos atribuibles a la entidad que afecten la ecuacién
contractual.

c) Acudir ante la autoridad competente para la proteccion de sus derechos
contractuales y para denunciar y obtener sancion frente a conductas contrarias a
la legalidad por parte de servidores publicos, terceros o particulares.

d) Ver respetado el orden de radicacion y tramite de las cuentas, salvo modificacion
debidamente motivada por razones de interés publico.

e) Obtener respuestas claras, completas y oportunas por parte de la entidad frente a
sus comunicaciones, solicitudes y requerimientos que surjan durante la ejecucién
del contrato.

3.2.2 Deberes de los contratistas:

a) Colaborar activamente con la E.S.E. en la ejecucién eficiente del contrato,
atendiendo las instrucciones del supervisor o interventor, y actuando conforme a
los principios de buena fe, diligencia y responsabilidad.

b) Actuar durante todas las etapas contractuales con lealtad, transparencia y buena
fe, absteniéndose de realizar conductas que generen dilaciones injustificadas,
perjuicios o afectacion del interés publico.

c) Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados, respondiendo por su
conformidad, seguridad y durabilidad, asi como por los vicios ocultos o defectos
que puedan presentarse.

Proyectd: Angela Uribe — Lider Gestion de la Contramciéng
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d) Cumplir plenamente con sus obligaciones tributarias, laborales, de seguridad
social, parafiscales y demas cargas legales inherentes a la ejecucién del contrato,
conforme a la normativa vigente.

Abstenerse de acceder a peticiones, amenazas, presiones o constrefimientos
provenientes de personas u organizaciones al margen de la ley. En caso de que

dichas situaciones ocurran, debera informar de inmediato a la entidad contratante
y a las autoridades competentes.

La omision en este deber o la celebracion de acuerdos ilegales constituira causal
suficiente para la declaratoria de caducidad del contrato, sin perjuicio de las
acciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

CAPITULO CUARTO

NATURALEZA Y CLASES DE CONTRATOS

4. NATURALEZA Y CLASES DE CONTRATOS

Los contratos que celebra la Empresa Social del Estado Salud del Tundama son
contratos estatales, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y comprenden
todos los actos juridicos generadores de obligaciones celebrados por la Entidad, ya sea
conforme al derecho privado, a disposiciones especiales o derivados de la autonomia de
la voluntad privada, sin perjuicio de las tipologias especificas previstas en el presente
Estatuto.

A titulo enunciativo, se definen las siguientes clases de contratos:

4.1 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Son aquellos celebrados con personas naturales o juridicas para ejecutar actividades
relacionadas con el objeto misional de la E.S.E. o con el desarrollo de funciones
administrativas o de apoyo.

El contratista debera acreditar idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
objeto contractual.

Estos contratos no generan relacion laboral, no comportan subordinacion y se celebran
por el término estrictamente necesario para cumplir el objeto, conforme a la Ley 80 de
1993 y jurisprudencia aplicable.

4.2 CONTRATOS DE CONSULTORIA

Comprenden los estudios necesarios para proyectos de inversion, diagnosticos,
prefactibilidad o factibilidad, asi como asesorias técnicas, coordinacién, control y
supervision.

También son contratos de consultoria los relacionados con:

» |Interventoria
e Gerencia de obra o de proyectos
e Direccion, programacion o ejecucion de disefios, planos o estudios técnicos

Las ordenes impartidas por la interventoria deberan constar siempre por escrito,
conforme a la Ley 80 de 1993.

Proyectd: Angela Uribe — Lider Gestién de la Contr racidnﬁ
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4.3 CONTRATOS DE CONCESION

Son aquellos mediante los cuales la E.S.E. otorga a un concesionario la prestacion,
operacion, explotacién, organizacién o gestion de un servicio publico o de una obra

destinada al servicio o uso publico, por su cuenta y riesgo, y bajo vigilancia de la Entidad.

La remuneracién podra consistir en tarifas, tasas, derechos de explotacion, valorizacion,
participacion en ingresos u otras modalidades permitidas por la ley.

La cldusula de reversién sera obligatoria en los casos exigidos por el ordenamiento
juridico.

4.4 CONTRATOS DE SUMINISTRO Y COMPRAVENTA DE BIENES MUEBLES

Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion sucesiva de bienes
muebles por precios unitarios. El contrato debera indicar su valor y podra prever ajustes
cuando exista fluctuacion demostrada en el mercado.

Son contratos de compraventa aquellos de ejecucion instantanea cuyo objeto sea la
adquisicion de bienes muebles, cuyo precio no sera objeto de actualizacion.

4.5 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES INMUEBLES

Tienen por objeto la adquisicién o disposicion de bienes inmuebles, con transferencia de
dominio a favor de la E.S.E.

El precio maximo de adquisicién y el minimo de venta se determinaran conforme a la Ley
388 de 1997, con base en avallo comercial vigente.

4.6 CONTRATOS DE OBRA
Comprenden los destinados a la construccién, mantenimiento, instalacién, adecuacién o
realizacion de trabajos materiales sobre bienes inmuebles, en cualquiera de sus
modalidades de ejecucidn y pago.

4.7 CONTRATOS DE EMPRESTITO
Se rigen por las disposiciones civiles, comerciales y fiscales aplicables. Requieren
autorizacion previa de la Junta Directiva y el cumplimiento de las normas sobre
endeudamiento publico.

4.8 CONTRATOS DE COMODATO O PRESTAMO DE USO

Son aquellos mediante los cuales la E.S.E. entrega gratuitamente un bien mueble o
inmueble a un tercero para su uso, con la obligacion de restituirlo en el estado recibido.

Requieren para su perfeccionamiento la entrega material del bien.

4.9 VENTA DE BIENES EN SUBASTA PUBLICA Y DONACION

La E.S.E. Salud del Tundama podra enajenar bienes muebles e inmuebles siguiendo las
reglas que se detallan a continuacion:

4.9.1 Enajenacion Directa de Bienes de Menor Valor

En los procesos de enajenacion de bienes cuyo precio minimo de venta sea inferior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), seran enajenados
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por la E.S.E. directamente previa publicacion de un Unico aviso en la pagina Web de la
entidad, en el que se estableceran las condiciones de la enajenacion, asi como el valor
del avalto comercial y el precio minimo de venta y la fecha y hora para que los
interesados presenten su propuesta econémica y los documentos solicitados por la
entidad.

4.9.2 Pluralidad de Ofertas

La empresa debera contar por lo menos con dos (2) ofertas o propuestas para realizar
una seleccidon conveniente.

Si con la publicacion del primer aviso no se presentare pluralidad de propuestas, se
debera publicar un segundo aviso fijando un nuevo término para la presentacion de la
oferta o propuesta.

4.9.3 Adjudicacion de los bienes

Los bienes seran adjudicados al oferente que haya ofertado el mayor valor a pagar.

4.9.4 Adjudicacion con Oferta Unica

Si con la publicacion del segundo aviso no se logra la pluralidad de ofertas, los bienes
podran ser adjudicados al unico oferente, siempre y cuando su oferta se ajuste al precio
minimo de venta.

410 ENAJENACION A TRAVES DE PROMOTORES, BANQUEROS DE
INVERSION, MARTILLO U OTROS PROFESIONALES IDONEOS

Para bienes cuyo valor inicial supere 50 SMLMV, la enajenacion se realizara mediante
profesionales idéneos, sujetos a régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto
de interés.

Los avaluos deberan ser efectuados por avaluadores inscritos en el Registro Nacional de
Avaluadores (RNA), quienes responderan solidariamente.

4.10.1 Requisito para la Presentacion de Oferta o Postura

Los oferentes deberan consignar a favor de la E.S.E. una suma no inferior al 20% del
precio minimo, como requisito habilitante y garantia de seriedad.

Paragrafo Primero. Una vez recibida la oferta, el oferente no podra retractarse y en caso
de hacerlo, o de incumplir las condiciones de pago, firma de documentos sujetos a
registro, o cualquier otro asunto derivado del negocio juridico, perdera de pleno derecho
el valor consignado que se entiende como garantia de seriedad del ofrecimiento, sin
perjuicio de que la E.S.E. Salud del Tundama reclame los perjuicios derivados del
incumplimiento. En consecuencia, no se exigira garantia adicional a los oferentes o al
comprador.

Paragrafo Segundo. Previa manifestacion expresa de su parte, un oferente podra
mantener el valor consignado para otro proceso de enajenacion del mismo bien o de
otros bienes de la E.S.E. Salud del Tundama y participara siempre y cuando dicho valor
corresponda al veinte por ciento (20%) del precio minimo de venta del bien en el cual
este interesado o adicione recursos que representen tal porcentaje.
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4.10.2. Determinacién del Avalio y del Precio Minimo de Venta de Bienes
Inmuebles

Para efectos de determinar el precio minimo de venta de los bienes inmuebles de la
E.S.E. Salud del Tundama, la entidad debera obtener el avalio comercial de los mismos,

el cual podra ser adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, bancas de
inversién o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

El avallio debera tener una vigencia maxima de un (1) afo contado a partir de su
expedicion y encontrarse vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.
Una vez obtenido el avalio comercial, la entidad lo ajustara para obtener el precio
minimo de venta.

4.10.3. Determinacion del Avaluo y del Precio Minimo de Venta de Bienes Muebles

Para efectos de determinar el precio minimo de venta de los vehiculos de propiedad de la
E.S.E. Salud del Tundama, la entidad deberé obtener un avaltio comercial, el cual sera
practicado por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre
registrado en el Registro Nacional de Avaluadores (RNA). Cuando se trate de otro tipo de
bien mueble, se tendra como precio minimo de venta el resultante del estudio de las
condiciones de mercado que para el efecto realice la Empresa.

4.11 CONTRATO DE COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE SALUD

Son contratos de compraventa de servicios de salud aquellos que celebre la E.S.E. Salud
del Tundama con personas naturales o juridicas para comprar o vender servicios de
atencién ambulatoria y/o hospitalaria, en las fases de educacion, informacién y fomento
de la salud, la prevencién, diagnéstico y tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad,
que hacen parte de los planes vigentes de beneficios, y otros planes que defina la
entidad.

412 CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Son aquellos celebrados entre la E.S.E. y otras entidades estatales, sin importar su orden
o nivel, para la ejecucion conjunta de actividades, programas o proyectos.

4.13 CONTRATOS DE COOPERACION

Son aquellos que celebre la E.S.E. Salud del Tundama con cualquier persona juridica
nacional o extranjera para el desarrollo de cualquier actividad, plan o proyecto de interés
para la comunidad y de acuerdo a los fines, mision y visién de la empresa social del
Estado y en donde ambas partes realicen aportes de recursos en dinero o en especie.

4.14 CONTRATOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Son aquellos contratos que celebre la E.S.E. Salud del Tundama con personas juridicas
de derecho publico o privado, para llevar a cabo proyectos sobre actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién cientifica y transferencia de tecnologia
para la prestacion de servicios de salud.

4.15 CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Son aquellos que permiten el uso, goce o disfrute de un bien mueble o inmueble
recibiendo o pagando como prestacién un canon de arrendamiento.
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4.16 ENCARGO FIDUCIARIO Y CONTRATO DE FIDUCIA PUBLICA

Son los que celebre la E.S.E. Salud del Tundama con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Financiera, para la administracién o el manejo de los
recursos vinculados a los contratos que la empresa celebre. Los encargos fiduciarios y
los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las entidades estatales con
estricta sujecién a lo dispuesto en el presente estatuto, Unicamente para objetos y con
plazos precisamente determinados.

En ningutin caso las entidades publicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades
fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de
la fiducia publica, ni pactar su remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso,
salvo que estos se encuentren presupuestados.

4.17 OTROS CONTRATOS

La E.S.E. podra celebrar todo tipo de contratos previstos en el derecho privado, en
disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, siempre que sean
compatibles con su naturaleza juridica y con la finalidad de la prestacion de los servicios
de salud.

CAPITULO QUINTO

MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS

5. MODALIDADES DE CONTRATACION
5.1 CONVOCATORIA PUBLICA

Esta modalidad sera el mecanismo de seleccién principal para los contratos de mayor
impacto y cuantia, incluyendo la constitucion de encargos fiduciarios, y se aplicara:

a) Por Cuantia: Cuando el valor supere los 500 SMMLV (el tope mas alto definido por
la Junta Directiva).

b) Por Mandato Legal: Para la celebracion de contratos de obras de adecuacion,
ampliacion, construccién de infraestructura hospitalaria y adquisicién de dotacion
biomédica y equipos de alta tecnologia, cuando sean financiados total o parcialmente
con Recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), independientemente de
su cuantia, en cumplimiento de la Resolucion 2053 de 2025 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social o la que la modifique o sustituya.

5.2 SELECCION ABREVIADA

Esta modalidad se aplicara para la celebracion de contratos cuya cuantia supere el tope
de Contratacion Directa y sea inferior al tope de Convocatoria Publica (entre 150 SMMLV
y 500 SMMLYV), en los siguientes casos:

a) Procesos Desiertos: Cuando un proceso de Convocatoria Publica sea declarado
desierto (Art. 2.2.1.2.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, aplicable por analogia).

b) Intermediarios: Para |a seleccion de intermediarios para la enajenacion de bienes.

c) Otros bienes/servicios: Para la celebracion de contratos que no correspondan a la
Subasta Inversa o Concurso de Méritos.

5.3 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA O PRESENCIAL
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Esta modalidad se aplicara obligatoriamente para la adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, cuya cuantia se
encuentre en el rango de Seleccion Abreviada (entre 150 SMMLV y 500 SMMLYV).

5.4 CONCURSO DE MERITOS

Se aplicara para la celebracion de contratos de Consultoria y, cuando la E.S.E Salud del
Tundama lo considere necesario, para la Interventoria de contratos de obra. Se aplicara
cuando la cuantia sea superior al tope de Contratacion Directa (150 SMMLV) o,
independientemente de la cuantia, cuando la complejidad técnica lo requiera.

5.5 CONTRATACION DIRECTA

5.5.1 Por la cuantia

Cuando se trate de contratos cuyo valor no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios Minimos legales mensuales vigentes.

5.5.2 Por la naturaleza

En los siguientes contratos sin importar la cuantia:

a) Servicios de Salud (Misionales): Los contratos de prestacién de servicios de salud o
asistenciales, cuya celebracion por otra modalidad ponga en riesgo la oportunidad o
continuidad del servicio esencial.

b) Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion: La contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, conforme al régimen de la Ley 80/93, siempre
que sean indispensables para el desarrollo de las actividades misionales o
administrativas y deban ser ejecutados por personas naturales con la idoneidad y
experiencia requerida.

c) Cumplimiento de Ordenes Judiciales: Los contratos que tengan por objeto el
cumplimiento inmediato de fallos judiciales (ej. tutelas), o aquellos destinados a
garantizar la urgencia vital o la continuidad de la prestacion del servicio de salud
ordenada por autoridad competente.

d) Contratos Interadministrativos: Los contratos y convenios interadministrativos,
siempre y cuando la entidad o persona contratada cumpla con las condiciones de
ley y tenga la capacidad para ejecutar el objeto contractual.

e) La urgencia manifiesta.

f) Contratacion de empréstitos.

g) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

h) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

i) Elarrendamiento o adquisicion de inmuebles.

j) El comodato o préstamo de uso.

k) Contratos de cooperacion.

5.6 OTROS MECANISMOS DE SELECCION.

La E.S.E Salud del Tundama podra utilizar mecanismos agiles y estratégicos de
adquisicién, como los Acuerdos Marco de Precios gestionados por Colombia Compra
Eficiente, la Economia Popular, o los sistemas de compras electrénicas, sometiéndose a
las reglas establecidas en las normas que los regulen, en desarrollo del principio de
Economia.

Paragrafo primero. La E.S.E podra, en desarrollo del principio de Transparencia y
Seleccion Objetiva, utilizar modalidades mas rigurosas (Convocatoria Publica, Selecciéon
Abreviada, etc.) para la seleccion de contratos que, aunque encajen en una causal de
Contratacién Directa, requieran una mayor publicidad o concurrencia, siempre que los
Estudios Previos justifiquen tal decision.
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Paragrafo Segundo. La E.S.E. podra asociarse con otras Empresas Sociales del Estado
o entidades de la Red Publica para la gestion o adquisicion unificada de bienes y
servicios (compras conjuntas), con el fin de buscar economias de escala y eficiencia.
Dichas asociaciones deberan estar precedidas de Estudios Técnicos y Financieros que
demuestren el beneficio economico y la observancia de la Seleccion Objetiva en el
proceso de asociacion.

CAPITULO SEXTO

FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION

6 FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION: El proceso de contrataciéon es el
conjunto de actos, actividades y su secuencia, adelantadas por la Empresa Social del
Estado Salud del Tundama, en estricto cumplimiento de los principios de Transparencia y
Seleccion Objetiva. El proceso comprende las siguientes fases:

) Planeacion.

) Seleccion.

) Contratacion.

4) Ejecucion.

5) Liquidacién y obligaciones posteriores.

1
2
3

6.1 FASE DE PLANEACION.
Comprende, entre otras, las siguientes actividades:
6.1.1 Estudios y documentos previos

Para toda modalidad de seleccion, incluida la contratacion directa, se requerira la
elaboracion de los Estudios Previos, en desarrollo del Principio de Planeacion vy
Responsabilidad:

 Responsabilidad: La elaboracién del estudio previo correspondera al servidor
publico del Proceso administrativo o misional directamente relacionada con la
necesidad que se describe en el estudio, quien respondera por la veracidad y
completitud de la informacion técnica.

¢ Contenido: Los Estudios y Documentos Previos son el soporte integral del
proceso y deberan contener los siguientes elementos, ademas de los especiales
para cada modalidad:

a) La descripcion de la necesidad asistencial o administrativa que se pretende
satisfacer.

b) Objeto a contratar con sus especificaciones técnicas.

c) La modalidad de seleccion y su justificacion juridica, demostrando la
prevalencia de la Convocatoria Publica Obligatoria establecida por el Ministerio
De Salud y Proteccidon Social -MSPS-, cuando aplique.

d) El valor estimado y |a justificacion tecnica del mismo.

e) Los criterios de seleccién que aseguren la Seleccion Objetiva, en el caso que
se requiera.

f) El analisis, la tipologia y la asignacion del riesgo (econdmico, técnico, y
sanitario).

g) Las garantias exigidas.
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Paragrafo primero. Analisis de Sector (Principios de Economia y Eficacia). Durante la
etapa de planeacion, la E.S.E realizara el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional y técnica, dejando evidencia en los Estudios Previos.

Paragrafo Segundo. En los estudios previos debera constar la clasificacion UNSPSC
(Universal Standard Products and Services Code) de los bienes y servicios, la

identificacién de la viabilidad del proyecto (si es requerida), los Acuerdos Comerciales
aplicables y la inclusién del proceso en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

Paragrafo Tercero. Servicios Profesionales. Para la contratacion directa de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el estudio previo debera referirse expresamente a
las condiciones que sustentan la idoneidad técnica y experiencia del contratista, asi
como la justificacion de la necesidad para evitar la paralisis de la funcion misional o
administrativa.

6.1.2 Términos de condiciones

En los casos de convocatoria publica siempre se requerira la elaboracion de los
términos de condiciones, para lo cual se debera tener en cuenta:

a) La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio.

b) La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

c) Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participacién, y aseguren una
seleccion objetiva.

d) Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra en
cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del
contratista.

e) Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando
los requisitos que otorguen puntaje con la descripcién de los mismos, la manera
como se evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas
para la adjudicacion del contrato.

f) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas,
no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

g) El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si
hay lugar a la entrega de recursos por concepto de anticipo, y si lo hubiere,
indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda
generar.

En los procesos de contratacion de obras de adecuaciéon, ampliacion vy
construcciéon de infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de
financiacién sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, en los que la
entidad beneficiaria y/o receptora estime otorgar recursos por concepto de
anticipo o pago anticipado, de manera previa se debera justificar técnica y
financieramente la necesidad de pactar dicha figura, y presentarla para
aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social a traves de la
Subdireccién de Infraestructura en Salud, quien a su vez debera expedir por
escrito la aprobacion o no del uso del anticipo o del pago anticipado.

En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado, el mismo no
podra superar el quince por ciento (15%) del valor total del contrato, asi mismo la
entidad beneficiaria y/o receptora debera exigir al contratista previo al giro, la
constituciéon de una fiducia.

h) El certificado de disponibilidad presupuestal.

i) Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo
entre las partes contratantes.

j) Garantias (Alineacién MSPS): Las garantias exigidas deben incluir amparos
suficientes para la calidad, oportunidad y riesgo sanitario. En contratos de obras e
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infraestructura y de dotacién biomédica financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion PGN, las garantias deben incluir al Ministerio de Salud y
Proteccion Social como beneficiario de los amparos.

k) Los términos, condiciones y minuta del contrato.

) Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato. |

m) El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir adendas.

n) El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las

actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar
propuesta, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios
para comenzar la ejecucion.
Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion
de infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion, los plazos para presentar
propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias calendario contados a
partir de la apertura del proceso. La evaluacion de dichas propuestas no podra
realizarse en un término inferior a cinco (5) dias habiles. Asi mismo, el plazo para
dar respuesta a las observaciones de la evaluacion debera ser de minimo cinco
(5) dias habiles a partir de su recepcion.

0) Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de

condiciones, estudios y documentos previos.
Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion
de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion PGN, los documentos
precontractuales deberan estar disponibles para consulta en Secop Il una vez
sean expedidos por la entidad, y de igual manera se debera informar a la
Subdireccion de Infraestructura en Salud el enlace directo a través del cual se
puede acceder a toda la informacién del proceso precontractual ingresada en
Secop I

p) Ellugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacién, ampliacién y construcciéon
de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion PGN, las propuestas deberan ser
presentadas en Secop Il en médulo de contratacion régimen especial con ofertas,
y en caso que la Empresa Social del Estado no cuente con conectividad, debera
justificar debidamente dicha situacion y en consecuencia las propuestas y su
evaluacion deberan ser cargadas de manera concomitante para consulta en
Secop Il en el médulo de contratacion régimen especial sin ofertas.

g) La aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracion Publica.

r) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad
de seleccion.

Paragrafo Primero. Contratacion Directa. Para la modalidad de Contratacion Directa,
no se requerira la elaboracion de términos de condiciones, pero el contrato debera regirse
estrictamente por los Estudios Previos.

Paragrafo Segundo. Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacién vy
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion PGN, el proceso de seleccion se debera
realizar por convocatoria publica sin importar la cuantia. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social expedira una Guia que brinde a las Empresas Sociales del Estado
elementos para la formulacion y elaboracion de términos de condiciones para buenas
practicas de contratacion. Una vez sea expedida dicha guia, las Empresas Sociales del
Estado deberan tenerla en cuenta para sus tramites contractuales y la misma se
entendera incorporada a este asunto.

Cuando se trate de proyectos de impacto nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social podra autorizar a la Empresa Social del Estado respectiva, adelantar los procesos
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de contratacion de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de infraestructura y
de dotacion biomédica de conformidad con su manual de contratacién.

Paragrafo Tercero. En los contratos de adecuacion, ampliacion y construccién de
infraestructura cuya fuente de financiamiento se a recursos del PGN que se celebren
como resultado de un proceso de convocatoria publica, la interventoria debera ser
contratada por convocatoria publica con un apersona natural o juridica independiente de
la entidad contratante y del contratista quienes responderan por los hechos y omisiones
que le fueren imputables.

Paragrafo Cuarto. Proyecto de Términos de Condiciones. Es el documento emitido
por la E.S.E Salud del Tundama que contendra las condiciones generales de contratacion
que correspondan a la modalidad de convocatoria publica seleccion abreviada, subasta
inversa presencial y concurso de méritos, respecto del cual podra presentarse
observaciones dentro del término establecido para cada modalidad de seleccion.

Paragrafo Quinto. Términos de Condiciones definitivos. Junto con el Acto
Administrativo que ordene la apertura de un proceso de seleccion por convocatoria
publica seleccion abreviada, subasta inversa presencial y concurso de méritos, se debe
publicar los términos de condiciones definitivos los cuales deben detallar claramente los
requerimientos para la presentacion de la propuesta.

Los términos contendran, cuando menos:

a) El objeto de la contrataciéon a realizar.

b) La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

c) El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que
se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

d) El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los términos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

e) La convocatoria para las veedurias ciudadanas, grupos de interés y demas
actores sociales.

f) El valor  del presupuesto junto con el certificado de
disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

g) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una
de las modalidades de seleccién.

Paragrafo: No sera necesario de Comité Evaluador en los procesos de contratacion
directa de que trata el presente estatuto.

6.1.3 Plan Anual de Adquisiciones -PAA- (Principio de Economia).

La Empresa Social del Estado Salud del Tundama elaborara un Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) como instrumento fundamental de planeacién contractual y fiscal.
Este Plan contendra la lista de bienes, obras y servicios que la E.S.E proyecta adquirir
durante el afio.

El PAA y sus actualizaciones deberan ser publicados en la pagina web de la ESE y en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP 1), en desarrollo del Principio de
Publicidad y Transparencia.

6.1.4 Publicacion de los procesos de contratacion. (Principio de Publicidad).

La E.S.E. Salud del Tundama esta obligada a publicar oportunamente toda su actividad
contractual en el SECOP I, utilizando el Médulo de Contratacion de Régimen Especial
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente (CCE). La publicacion en el
portal web de la entidad se mantendra como mecanismo de difusion complementario,
garantizando la publicidad integral de todas las etapas del proceso.
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6.1.5 Publicidad del proyecto de Términos y Términos definitivos. (Principio de
Transparencia).

La E.S.E publicara el Proyecto de Términos de Condiciones y los Términos de
Condiciones Definitivos para las modalidades de seleccién competitiva (Convocatoria
Publica, Seleccion Abreviada, Subasta Inversa y Concurso de Méritos).

e Plazos Minimos: La publicacion del proyecto de términos se realizara con la
siguiente antelacion minima a la fecha de apertura del proceso:

o Convocatoria Pablica: Cinco (05) dias habiles.

o Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos y Subasta Inversa: Tres
(03) dias habiles.

¢ Observaciones: La publicacion del proyecto tiene por objeto la recepcion de
observaciones de la industria y la ciudadania (Control Social). La aceptacion o el
rechazo de tales observaciones se hara de manera motivada en los documentos
definitivos, para lo cual la entidad agrupara aquellas de naturaleza comun, en
estricto cumplimiento del Principio de Transparencia.

6.1.6 Fuentes de informacion de proponentes. (Idoneidad).

Para verificar la idoneidad y el cumplimiento del perfil requerido por el objeto contractual,
la ESE acudira a diversas fuentes de informacion.

Para toda contratacion cuyo objeto sea la ejecucion de obras, el suministro de bienes o la
prestacion de servicios cuya cuantia supere los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMMLV), y que se adelante mediante modalidades de seleccion
competitiva, se debera exigir al contratista la inscripcién y clasificacion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP), sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

6.1.7 Control social. (Principio de Participacion).

En aplicacion al Principio de Participacion y Publicidad, la E.S.E. Salud del Tundama
garantizara la inspeccién y vigilancia de su actividad contractual por parte de veedurias
ciudadanas, grupos de interés y demas actores sociales.

Acceso a Informacion: En todos los procesos de seleccion de contratistas, la Empresa
Social del Estado Salud del Tundama facilitara la participaciéon de las veedurias
ciudadanas, grupos de interés y demas actores sociales que se interesen en los mismos,
quienes podran verificar la informacién que consideren necesaria, en aras de la eficiencia
y transparencia en la ejecucion de los recursos publicos y el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, priorizando su consulta gratuita a través de la publicacion en
SECOP Il.

Garantias: Se garantizara a las veedurias ciudadanas, grupos de interés y demas
actores sociales el derecho a presentar recomendaciones escritas y a participar en el
seguimiento de la actividad contractual durante todas las etapas y de todos los procesos
de contratacidén que adelante la entidad.

6.1.8 Certificado de disponibilidad presupuestal. (CDP) (Principio de Legalidad del
Gasto).

La E.S.E. Salud del Tundama, en cumplimiento del Principio de Responsabilidad Fiscal,
solo iniciara procesos de seleccién o suscribira contratos cuando exista la respectiva
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disponibilidad presupuestal. La Tesoreria de la ESE debera expedir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) de manera previa y obligatoria a:

e La expedicion del Acto Administrativo que ordene la apertura de un proceso de
seleccidon competitivo.
e La celebracion de un contrato bajo la modalidad de Contratacion Directa.

6.2 FASE DE SELECCION

| 6.2.3 Oferta mas favorable

La E.S.E. Salud del Tundama determinara la oferta mas favorable atendiendo a la
Seleccion Objetiva y a los criterios preestablecidos en los Términos de Condiciones. La
evaluacion se fundamentara en el mejor equilibrio entre el Precio, la Calidad y la
|doneidad del proponente para satisfacer la necesidad asistencial.

Comité de Apoyo a la Actividad Contractual. En los procesos de seleccion
competitivos (Convocatoria Publica, Seleccién Abreviada, Subasta Inversa y Concurso de
Méritos), la ESE conformara, mediante acto administrativo, un comité de apoyo con
caracter consultivo y recomendatorio para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales (Art. 209 C.P.). Entre otras, sus principales funciones seran:

a) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicaciéon o declaratoria de desierta de
los procesos de seleccion que se adelanten y la celebracién de los contratos que
se requieran.

b) Verificar previamente la existencia de disponibilidad presupuestal.

c) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcién de las adiciones, modificaciones
y/o prérrogas de los contratos o convenios.

d) Las demas recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una
seleccién objetiva en los procesos de contratacion y las que se encuentren
relacionadas en el Estatuto y Manual de Contratacion.

Este Comité estard conformado como minimo por tres (3) integrantes con formacion y
experiencia en asuntos juridicos, financieros y tecnicos, los cuales podran ser de la planta
de personal o en su defecto se podra integrar con contratistas o colaboradores vinculados
a la entidad.

6.2.4 Adjudicacion (Principio de Publicidad).

La adjudicacién de los procesos de seleccién adelantados por la E.S.E mediante
Convocatoria Publica se hara en audiencia publica, ademas podran intervenir en ella los
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta detallada que hard parte integral del acto
administrativo de adjudicacién o de declaratoria de desierta, en la que se dejara
constancia de las deliberaciones y decisiones.

6.2.5 Adendas
La modificacion de los términos de condiciones se realizara exclusivamente a través de
adendas, las cuales podran ser expedidas hasta el dia habil anterior a la fecha prevista

para el cierre del proceso. Toda adenda que modifique plazos debera incluir un nuevo
cronograma y ser publicada en el SECOP II.

6.2.6 Subsanabilidad. (Primacia de lo Sustancial).
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En todos los procesos de seleccién, se aplicara el principio de subsanabilidad, primando
lo sustancial sobre lo formal. Solo ser4 causal de rechazo la ausencia de requisitos
habilitantes esenciales (capacidad legal, financiera y técnica) que no puedan ser
subsanados, o la no subsanacién de defectos de forma dentro del término de
requerimiento otorgado por la entidad.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de
igualdad para todos los proponentes en la fecha establecida en el cronograma dispuesto
en la resolucion de apertura. Sera rechazada la oferta del proponente que dentro del
término previsto no subsane los defectos de forma indicados.

6.2.7 Declaratoria de desierta.

La declaratoria de desierta solo procedera por motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva. Se declarara mediante acto administrativo motivado, sefalando de
forma expresa y detallada las razones juridicas, técnicas o econémicas que fundamentan
la decision. Contra dicho acto procede el Recurso de Reposicion.

6.2.8 Adjudicacion con oferta tnica.

Se podra adjudicar el contrato a un Unico proponente en procesos competitivos
(Convocatoria Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos), siempre que la
propuesta cumpla integralmente con todos los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga
los requerimientos técnicos y financieros contenidos en los términos de condiciones.

6.3 FASE DE CONTRATACION

Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del contrato y la publicacion en
el SECOP, pasando por la obtencion del registro presupuestal y la aprobacion de las
garantias, si las hay. La finalidad en esta etapa es que las partes cumplan con sus
obligaciones hasta la terminacion del acuerdo.

6.3.1. Forma del contrato y Contenido del Contrato.

Los contratos que celebre la E.S.E Salud del Tundama deberan constar en documento
escrito y establecer, ademas de los elementos esenciales, las clausulas aplicables de
conformidad con este Estatuto y las leyes colombianas. La entidad podra adoptar minutas
0 guias para apoyar este proceso.

6.3.2. Urgencia manifiesta. (Régimen de Excepcion y Control).

Es una excepcion a las reglas generales de contratacion. La situacion que se presenta
exige la necesidad de contratar de forma inmediata para evitar que el dafio se agrave o
se cause un mal mayor.

Causal: Procede cuando la continuidad del servicio de salud o la necesidad de conjurar
situaciones de calamidad, fuerza mayor, desastre o similares, imposibilite acudir a los
procedimientos ordinarios de seleccion.

Procedimiento: La Urgencia Manifiesta debera ser declarada por el Gerente de la ESE
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Control Fiscal: Inmediatamente después de celebrados los contratos, estos, el acto
declaratorio y todo el expediente probatorio, se enviaran al Organo de Control Fiscal
(Contraloria) y al Ministerio Publico (Procuraduria) para el pronunciamiento sobre los
hechos y circunstancias dentro de los dos (2) meses siguientes.
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Paragrafo: Presupuesto. Los traslados presupuestales internos para atencjer_la urgencia
deben ser informados a la Junta Directiva dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
adopcidn.

6.3.3 Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion.

Sin perjuicio de lo sefialado en éste mismo estatuto, los contratos que celebre la Empresa
Social del Estado Salud del Tundama se perfeccionan cuando las partes hayan
expresado, por escrito, su consentimiento sobre el objeto y la contraprestacién, y lo
hayan suscrito.

Para la ejecucion se requerira: el Registro Presupuestal, la aprobacion de la Garantia
Unica, el pago de estampillas y, especialmente, la acreditacion del pago de las
obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando
a ello hubiere lugar.

Paragrafo. Legalizacion. Una vez perfeccionado el contrato, el contratista dispondra de
un término de cinco (5) dias habiles para aportar la documentacién de legalizacién
(garantias, registro, etc.). El incumplimiento injustificado de este plazo facultara a la ESE
a desistir del contrato y proceder con otro oferente, sin responsabilidad indemnizatoria
para la entidad.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de demandar el incumplimiento y reparacion de
dafios causado incluso bajo el ejercicio de efectividad de poliza de seriedad de la oferta
cuando sea del caso.

6.3.4 Garantias

Los contratistas constituiran una Garantia Unica para avalar el cumplimiento de las
obligaciones.

Excepciones: Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos, de seguro, y en aquellos cuyo valor sea inferior a la Minima Cuantia
establecida en este Estatuto (Art. 5.5.1).

6.3.4.1. Seriedad del Ofrecimiento.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto de las
propuestas o del presupuesto oficial estimado, segun se establezca en los términos de
condiciones, y su vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la
oferta hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual.

6.3.4.2. Garantia de Cumplimiento

Los contratistas de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama constituiran
garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones asumidas con ocasion de
la celebracién del contrato, la cual se mantendra vigente durante su ejecucion y término
de liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extension del riesgo amparado.

Tratandose de pdlizas, las garantias no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por comparias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en el pais o en garantias bancarias y deberan ser presentadas
por el contratista a la empresa para su respectiva aprobacion. Minimo 10% del valor total
del contrato o el monto de la clausula penal (el mayor), cubriran todo el Plazo del contrato
hasta su plazo de liquidacion, y en los casos que requiera, hasta por un tiempo mayor.
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6.3.4.2.1. Amparos y montos asegurables de la garantia tnica.

Se incluiran Unicamente como riesgos amparados aquellos que correspondan a las
obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, tales como, los de buen manejo y
correcta inversion del anticipo, cumplimiento, estabilidad de la obra, calidad del bien o
servicio, correcto funcionamiento de los equipos, pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones. En los contratos de obra y en los demas que considere necesario la
empresa se cubrira igualmente la responsabilidad civil frente a terceros derivada de la
ejecucion del contrato a través de un amparo auténomo contenido en péliza anexa.

La garantia de salarios y prestaciones se exigira en todos los contratos en los cuales el
contratista emplee terceras personas para el cumplimiento de sus obligaciones.

Para evaluar la suficiencia de las garantias se aplicaran las siguientes reglas:

6.3.4.2.1.1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que
el contratista reciba a titulo de anticipo para la ejecucion del contrato y, su vigencia se
extendera hasta la liquidacién del contrato.

Pago anticipado. El valor de esta garantia debera ser equivalente al ciento por ciento
(100%) del monto que el contratista reciba a titulo de pago anticipado, en dinero o en
especie, y su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

Cumplimiento. El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de Ia
clausula penal pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato. El contratista debera otorgarla con una vigencia igual al plazo
del contrato garantizado mas el plazo contractual previsto para la liquidacion de aquel. En
caso de no haberse convenido por las partes término para la liquidacion del contrato, Ia
garantia debera mantenerse vigente por el término legal previsto para ese efecto.

6.3.4.2.1.2. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y tres afios mas.

6.3.4.2.1.3. Estabilidad y calidad de la obra.

El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. La vigencia no sera inferior
a cinco (5) afios, salvo que la entidad contratante justifique técnicamente la necesidad de
una vigencia inferior.

6.3.4.2.1.4. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados.

El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. Su vigencia debera
establecerse con sujecién a los términos del contrato, y debera cubrir por lo menos el
lapso en que de acuerdo con la legislacion civil o comercial, el contratista debe responder
por la garantia minima presunta y por vicios ocultos.

6.3.4.2.1.5. Calidad del servicio.

El valor y la vigencia de estas garantias se determinaran en cada caso de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.
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6.3.4.3 Garantia de Responsabilidad extracontractual.

El valor asegurado en las polizas que amparan la responsabilidad extracontractual que se
pudiera llegar a atribuir a la administracion con ocasion de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas, no podra ser inferior al cinco por ciento
(5%) del valor del contrato, y en ningin caso inferior a doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (200 SMLMV) al momento de la expedicion de la poliza. La
vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato.

En el evento en que se deban amparar otros riesgos, la suficiencia de la garantia debera
fijarse por la ESE Salud del Tundama, teniendo en cuenta el objeto del contrato y la
naturaleza de tales riesgos.

Paragrafo. En aquellos casos debidamente acreditados y originados en las mismas
entidades aseguradoras, en los cuales el contratista justifique que no fue posible obtener
la garantia exigida, la entidad debera relevarlo de tal presupuesto, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

6.3.4.2.2. Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior a veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes, caso en el cual correspondera a la
ESE Salud del Tundama determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago.

La entidad estatal podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para
participar en procesos cuyo objeto sea la enajenacion de bienes.

6.3.4.2.3. Aprobacion de la garantia.

El gerente de la Empresa Social del Estado Salud del Tundama, por el medio mas
expedito e idéneo y previo al inicio de ejecucién del contrato, aprobara la garantia que,
con sujecion a lo dispuesto en el respectivo contrato, ampare el cumplimiento cabal y
oportuno del mismo, conforme lo establecido en este estatuto.

6.3.5 Clausula de indemnidad.

En todos los contratos que celebre la ESE Salud del Tundama se incluira
obligatoriamente una clausula de indemnidad, por la cual el contratista se obliga a
mantener a la ESE libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas.

6.3.6 Contenido del contrato, Aportes y Anticipos

6.3.6.1. Vinculaciones a cargo del contratista.

En aquellos eventos en los que el contratista, por razén de la actividad que deba ejecutar
a favor de la empresa para cumplir el objeto contractual se sirva de otras personas, sera
el unico responsable por la vinculacion de las mismas al sistema de seguridad social y su
propia némina. La vinculacién habra de realizarla en su propio nombre, por su cuenta y
riesgo, garantizando el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a
que haya lugar. De lo anterior debe informar a la entidad y allegar los soportes que asi lo
evidencien.

De igual forma, debera tomar las precauciones necesarias y/o medidas de seguridad
requeridas para la prevencion de accidentes segun las disposiciones que se ocupen de
reglamentar la actividad profesional que ejecute.
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6.3.6.2. Aportes al sistema general de seguridad social integral.

El contratista debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) y Parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, SENA e ICBF) conforme a lo sefalado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
el Articulo 1° de la Ley 1066 de 2006 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El proponente o contratista, segln corresponda, debera acreditar el cumplimiento y pago
total de sus obligaciones frente al SGSSI (Salud, Pensidn y ARL) y los aportes
Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF), en los siguientes
momentos procesales:

Presentacion de la Propuesta: Como requisito habilitante en los procesos de
seleccion competitivos.

Celebracion del Contrato.

Solicitud de Desembolsos o Pagos Parciales.

Liquidacién Final del Contrato.

Consecuencias de la Mora (Suspensién y Sancion): La inobservancia o la acreditacion
de mora en el cumplimiento de las obligaciones del SGSSI o parafiscales generara las
siguientes consecuencias de manera concurrente:

a) Suspension Obligatoria del Pago (Principio de Legalidad del Gasto): La E.S.E.
Salud del Tundama se abstendra inmediatamente de ordenar cualquier desembolso o
pago a favor del contratista. El pago solo se efectuara una vez el contratista allegue Ia
prueba de la cancelacion de la mora, incluyendo los intereses y las sanciones a que haya
lugar.

b) Aplicacion de Sancion Pecuniaria: El incumplimiento de esta obligacion se
considerard un incumplimiento contractual grave y facultara a la ESE para iniciar el
procedimiento sancionatorio previsto en este Estatuto. Como resultado, podra imponerse
la Clausula Penal Pecuniaria pactada en el contrato, la cual sera aplicable a titulo de
sancion hasta tanto el contratista demuestre la completa regularizacion de su situacion.

Paragrafo: La verificacion de la mora se realizara mediante la presentacion de las
liquidaciones de las entidades administradoras de los sistemas (UGPP, ARL) o cualquier
otro medio de prueba idéneo que demuestre la existencia o persistencia de la deuda. La
supervision y/o interventoria del contrato tiene la obligacion de realizar esta verificacién
antes de autorizar cualquier pago.

6.3.4.3. Anticipos.

Se podra pactar el pago de anticipo hasta por un cincuenta por ciento (50%) del valor
total del contrato.

Fiducia Obligatoria: En contratos de obra, concesién, salud o los realizados por
convocatoria publica de valor superior a 50 SMMLV, el contratista debera constituir una
fiducia o patrimonio auténomo irrevocable para el manejo exclusivo de los recursos del
anticipo.

Limite Presupuesto General de la Nacion: Se reitera que, para los contratos de obra,
infraestructura y dotacién biomédica financiados con recursos del Presupuesto General
de la Nacion (PGN), el anticipo no podra superar el 15% del valor total del contrato y
requerira la aprobacion previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS.
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6.4. FASE DE EJECUCION

Es la etapa donde las partes del contrato llevan a cabo las obligaciones y actividades
acordadas, asegurando el cumplimiento de los términos y condiciones. Inicia a partir de la
firma del contrato o cuando se cumplan las condiciones establecidas, y durante esta fase
se realizan las prestaciones pactadas, se supervisan, y pueden ocurrir modificaciones,
todo ello hasta la culminacién y liquidacion del contrato.

6.4.1. Supervision y/o interventoria. (Vigilancia Contractual).

La Empresa Social del Estado Salud del Tundama estd obligada a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de, segun
corresponda:

Un supervisor: Seguimiento interno ejercido por personal de planta quien a su vez podra
contar con un apoyo a la supervisiéon (por parte de un contratista o colaborador vinculado
con la ESE) para verificar el cumplimiento técnico, administrativo, financiero y juridico,
aplicable cuando el contrato no requiera conocimientos altamente especializados.

Para la supervision, la Entidad podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La designacién se realizara por parte de Gerencia por escrito al interesado, quien de
manera inmediata asumira tal responsabilidad

O un interventor: Seguimiento externo, contratado con persona natural o juridica, que
supone conocimiento especializado o cuando la complejidad y la extension del contrato lo
justifiquen.

Para los contratos de infraestructura y obras con recursos Presupuesto General de la
Nacion, la interventoria debera ser contratada siempre de forma externa mediante
Convocatoria Publica.

Paragrafo: Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato,
las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la ESE.
6.4.2. Facultades y deberes de Supervisores e interventores

En materia de control, se aplicaran las disposiciones de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién) o en las disposiciones legales vigentes que la modifiquen o aclaren, en
cuanto le sean aplicables. Los interventores y supervisores ejerceran funciones
administrativas, técnicas, financieras y legales.

6.4.2.1. Funciones Administrativas.

El interventor o supervisor ejercera un control permanente y obligatorio sobre el
cumplimiento de las obligaciones de orden administrativo, legal y de gestién documental
propias del contrato suscrito. En desarrollo de estas funciones, debera, entre otras:

a) Suministrar al contratista, de manera oportuna, toda la informacién, planos o
documentos que la ESE esté contractualmente obligado a entregar para facilitar
la correcta y completa ejecucion del objeto.

b) Liderar la elaboracién y suscribir las Actas de Inicio del contrato, asi como las
actas de modificacién, suspension, reanudacion, prérroga y adicién que se
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requieran, garantizando que estas correspondan a una orden previa del
Ordenador del Gasto y se fundamenten en los soportes técnicos y financieros del
caso.

c) Hacer cumplir las diferentes normas y especificaciones técnicas de la Empresa
Social del Estado Salud del Tundama aplicables a la ejecucion del contrato.

d) Revisar, aprobar y controlar el cumplimiento de los perfiles y la permanencia del
personal clave del contratista, conforme a los requerimientos técnicos vy
profesionales establecidos en los Términos de Condiciones.

e) Impartir la orden de iniciaciéon de ejecucion del contrato y elaborar el acta
respectiva.

f) Exigir mensualmente el Informe de Avance (Técnico y Financiero), informe de
gestion y cualquier concepto o estudio necesario para el seguimiento integral,
conforme a lo estipulado en el contrato.

g) Dar respuesta, dentro de los plazos legales y contractuales, a las consultas y
solicitudes formuladas por el contratista en relacion con la ejecucion del contrato.

h) Requerir formalmente y por escrito al contratista cuando se evidencien atrasos,
incumplimientos parciales o totales de las obligaciones otorgandole un término
perentorio para que subsane el incumplimiento. Este requerimiento es un acto
administrativo previo obligatorio para la imposicion de cualquier sancion
pecuniaria o la declaracioén de caducidad (Garantia del Debido Proceso).

i) Enviar copia del requerimiento por incumplimiento a la Compafia de Seguros o
Entidad Bancaria que haya expedido la garantia, a fin de activar la cobertura del
riesgo de incumplimiento.

j) Verificar el cumplimiento mensual por parte del contratista, y como requisito
indispensable para tramitar cualquier pago, del pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral (SGSSI) y los aportes Parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, SENA, ICBF), en estricto cumplimiento del Articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 y las normas concordantes.

k) Impartir por escrito las instrucciones, 6rdenes y autorizaciones que se requieran
para el desarrollo del contrato, siempre en concordancia con el objeto contractual
y las facultades delegadas.

I) Remitir a la Gerencia y a las areas funcionales pertinentes, de manera oportuna,
todos los documentos relevantes generados durante la ejecucion del contrato.

m) Proyectar y tramitar la Liquidacion Bilateral o Unilateral del contrato, en los plazos
y condiciones establecidos en la ley y en el presente estatuto, remitiendo el
expediente completo al area financiera y contractual para el cierre formal.

6.4.2.2. Funciones Técnicas y de Calidad

El interventor o supervisor ejercera el control de gestion del objeto contractual, verificando
el estricto cumplimiento de las normas técnicas aplicables, las especificaciones del
disefio, los cronogramas y los estandares de calidad pactados.

En desarrollo de estas funciones, debera, entre otras:

a) Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas y de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) especificas de la actividad objeto del contrato, exigiendo el uso de
materiales, equipos e insumos de calidad certificada

b) Revisar y aprobar el programa de trabajo presentado por el contratista para la
ejecucion, el cual debe ser coherente con el cronograma contractual.

c) Exigir la disponibilidad permanente del personal clave, materiales y equipos por
parte del contratista, conforme a lo establecido en los Términos de Condiciones y
en el contrato.

d) Realizar alertas tempranas a la Gerencia sobre el vencimiento inminente del
contrato y la necesidad de iniciar la fase de liquidacion o de planeacion de una
eventual prérroga o adicion.

e) Estudiar las causas de la demora en el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, con el fin de hacer efectivas las pdlizas y la clausula penal.

f) Exigir las actualizaciones de las pdlizas y pago de los derechos de publicacion
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una vez se realicen modificaciones o suspensiones del contrato cuando haya
lugar de acuerdo con la cuantia del mismo.

g) Realizar la verificacién de los productos, obras o servicios y certificar el
cumplimiento del contratista para el pago del contrato de acuerdo con el avance
de ejecucion del objeto.

h) Exigir al contratista la actualizacién de las pélizas y el restablecimiento de las
garantias cuando estas se vean afectadas por razon de siniestros o
modificaciones contractuales.

i) Reportar a la Gerencia cualquier desviacién técnica en el avance del contrato o
causa de demora. Ademas, debera preparar y sustentar los documentos
necesarios (informes, conceptos) para justificar técnicamente las solicitudes de
modificacion, suspensién o reiniciacion del contrato.

6.4.2.4. Funciones Financieras y Presupuestales

El interventor o supervisor ejercera el seguimiento y control de las actuaciones del
contratista de orden financiero, contable y presupuestal, velando por la correcta
aplicacién de los recursos publicos. En desarrollo de estas funciones, debera, entre otras:

a) Aprobar el programa de inversion del anticipo (si fue pactado) y controlar,
especialmente en los contratos de obra y salud, que dicho anticipo sea ejecutado
en estricta conformidad con el programa de inversién y a través de la Fiducia o
Patrimonio Auténomo (cuando sea obligatorio, Art. 1.3.6.3)

b) Efectuar el control mensual de la amortizacién del anticipo proporcionalmente al
avance de la ejecucion del contrato

c) Exigir que el contratista radique las facturas y soportes contables que cumplan
con la normatividad tributaria vigente, como requisito previo para el tramite de
pago.

d) Aprobar los balances financieros de la ejecucion de los contratos.

e) Exigir que el contratista radique las facturas de aquellos bienes y/o servicios
recibidos de conformidad con la normatividad tributaria.

f) Estudiar las causas técnicas y financieras de la mora del contratista para
determinar la procedencia de hacer efectivas las podlizas y la clausula penal
pecuniaria.

6.4.2.4. Funciones Legales.

El interventor o supervisor velara por el cumplimiento de la normatividad general y
particular contractual vigente, reportando oportunamente al Ordenador del Gasto
cualquier posible riesgo juridico o incumplimiento legal.

6.4.3. Instrumentos para el logro de los fines de la contratacién

6.4.3.1. Clausula penal pecuniaria.

La ESE podréa pactar la clausula penal pecuniaria, la cual se entiende como una
estimacién anticipada, total o parcial, de los perjuicios que pueda sufrir la entidad por el
incumplimiento del contratista.

Monto y Naturaleza: El monto de la clausula penal por incumplimiento total no podra ser
inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. Se reitera que la clausula
penal es compatible y podra coexistir con la obligacion principal y es un apremio de
cumplimiento, lo que permite a la ESE optar entre exigir el cumplimiento forzoso o hacer
efectiva la pena.

Mérito Ejecutivo: La decision administrativa de aplicacion de la clausula penal,
debidamente ejecutoriada, prestara por si sola mérito ejecutivo.
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La clausula penal pactada tendra la calidad de moratoria y es compatible con la
obligacion principal, por lo anterior, se trata de un apremio o garantia de cumplimiento y
no de una indemnizacién o compensacion.

Procedimiento para la Aplicacion de la Clausula Penal (Debido Proceso):

El procedimiento se regira por los principios del Debido Proceso y la Contradiccion, y se
llevara a cabo mediante una Audiencia de Incumplimiento Contractual, conforme al
Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011:

a) Citacion y Convocatoria: Evidenciado un posible incumplimiento, el Gerente
o su delegado citara al contratista a audiencia mediante Acto Administrativo
notificado personalmente o, en su defecto, por la publicacion en el SECOP I,
con la debida antelacién, incluyendo la motivacion y las pruebas del posible
incumplimiento. Se citara también al garante, si aplica.

b) Desarrollo de la Audiencia: Gerencia presentara las circunstancias, las
normas o clausulas violadas y las consecuencias. Se concedera el uso de la
palabra al contratista para que presente sus descargos, aporte y controvierta
pruebas. Esta Audiencia podra suspenderse cuando las circunstancias lo
ameriten, en todo caso, en la misma, se fijara fecha y hora para su
reanudacion.

c) Decision Motivada: Finalizada la audiencia, Gerencia, mediante Resolucion
Motivada, procedera a decidir sobre la aplicacion o no de la clausula penal y
su monto.

d) Recurso: Contra el Acto Administrativo sancionatorio solo procedera el

Recurso de Reposicion, el cual debera interponerse dentro de los dos (02)

dias habiles siguientes a la notificacion.

6.4.3.2. Aplicacion de clausulas excepcionales.

La E.S.E. Salud del Tundama, al regirse por un régimen especial con aplicacion de
principios del Derecho Publico, podra pactar las clausulas excepcionales previstas en la
Ley 80 de 1993 (Articulos 14 a 18): Terminacion, Interpretacion y Modificacion
Unilaterales, Sometimiento a Leyes Nacionales y Caducidad.

Regla de Aplicacion: Estas clausulas tienen caracter potestativo. Deberan consignarse
expresamente en el contenido del contrato para ser aplicables.

Obligacion de Ejercerlas: Si las clausulas se pactan y concurre la causal, la ESE tendra
| 1a obligacién de hacerlas efectivas mediante Acto Administrativo debidamente motivado
que estara sujeto al control de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Explotacion y Concesion: En los contratos que tengan por objeto la explotacion o
concesion de bienes o servicios del Estado, sera obligatoria la inclusion de la Clausula de
Reversion.

6.4.3.3. Interpretacion unilateral.

Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias sobre la interpretacion de
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacion o afectacion grave del servicio
publico de salud, y no se logra un acuerdo, la ESE interpretara unilateralmente dichas
estipulaciones mediante Acto Administrativo debidamente motivado.

6.4.3.4. Modificacion unilateral.

Para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio de salud, la ESE podra
modificar unilateralmente el contrato mediante la supresion o adicion de obras, trabajos,
suministros o servicios, siempre que las partes no lleguen a un acuerdo previo.
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Limite para Renuncia: Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un vginte por
ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la

ejecucion.

Limite Maximo: Ningin contrato podra modificarse o adicionarse en su valor en suma
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del valor inicial, sin perjuicio de lo
establecido para los contratos de consultoria.

6.4.3.5. Terminacion unilateral.

La ESE podra disponer la terminacion unilateral del contrato, mediante Acto
Administrativo debidamente motivado, en los siguientes eventos:

a) Cuando las exigencias del servicio publico de salud lo requieran o la
situacion de orden publico lo imponga.

b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista (si es persona
natural), o por disoluciéon, liquidacién o declaratoria de quiebra de la persona
juridica contratista.

c) Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales que
afecten de manera grave y sustancial el cumplimiento del contrato.

d) Cuando se configure la Caducidad del Contrato (Incumplimiento grave de las
obligaciones que afecte de manera grave y directa la ejecucion).

Paragrafo: En los casos de muerte, incapacidad o disolucién del contratista, la ESE
podra optar por la continuacién de la ejecucion con el garante de la obligacion.

6.4.3.6. Caducidad.

Si se presenta un incumplimiento grave y directo de las obligaciones a cargo del
contratista que afecte sustancialmente la ejecucién del contrato y que evidencie la posible
paralizacién del servicio publico de salud, la E.S.E. Salud del Tundama podra, mediante
Acto Administrativo debidamente motivado y previo agotamiento del debido proceso
(Articulo 6.4.3.1), declarar la Caducidad del contrato y ordenar su liquidacion en el estado
en que se encuentre.

La declaratoria de caducidad conlleva la terminacién unilateral y genera las siguientes
consecuencias:

e Sancién: El contratista no tendra derecho a indemnizacion alguna y se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en la ley.

* Siniestro: La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de
incumplimiento a efectos de hacer efectiva la Garantia Unica.

e Continuidad: La ESE podra tomar posesién de la obra o continuar
inmediatamente la ejecucién del objeto contractual, a través del garante o de un
nuevo contratista, segun lo dispuesto por la ley.

Paragrafo: La ESE podra abstenerse de declarar la caducidad si considera que puede
adoptar medidas de control e intervencidn necesarias para garantizar la ejecucion
expedita del objeto contratado.

6.4.3.7. Clausula de Reversion.

En los contratos de explotacién o concesiéon de bienes estatales, sera obligatoria la
inclusion de la Clausula de Reversién. En virtud de esta, al finalizar el término del
contrato, los elementos y bienes directamente afectados a la explotacién o concesion
pasaran a ser propiedad de la E.S.E. Salud del Tundama, sin que por ello deba efectuar
compensacién o pago alguno al contratista.
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6.4.4. ACTA DE INICIO

La E.S.E. Salud del Tundama suscribira el Acta de Inicio de Ejecucion del contrato, la
cual marca el comienzo del plazo contractual. Esta acta solo podra suscribirse una vez se
hayan cumplido todos los requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucion del contrato,
incluyendo, de forma obligatoria:

a) La existencia del Registro Presupuestal.

b_) La Aprobacion de la Garantia Unica o de los mecanismos de cobertura de
riesgos exigidos.

c) El pago de las estampillas y demas cargas impositivas a que haya lugar.

6.4.5. Prorrogas. (Ampliacion de Plazo)

Los contratos podran ser objeto de prorroga o ampliacién de su plazo de ejecucion,
previa justificacion documentada del supervisor o interventor. La prérroga solo
procedera cuando sea estrictamente necesaria para la correcta y completa ejecucion
del objeto contractual y debera formalizarse mediante Acto Administrativo o Documento
Modificatorio antes del vencimiento del plazo inicial.

6.4.6. Cesiones y subcontratos.

El contratista no podra ceder el contrato ni subcontratar la totalidad de su objeto sin el
consentimiento previo y escrito del Gerente de la ESE.

e Autorizacion: En caso de autorizarse la cesién o subcontratacion, se requerira
que el cesionario o subcontratista se someta integralmente a las condiciones y
obligaciones del contrato inicial.

» Garantias: El supervisor y/o interventor debera verificar que el cesionario
constituya, modifique o adicione las garantias necesarias en cumplimiento de este
Estatuto, a fin de amparar el nuevo riesgo asumido.

e Terminacion: La ESE estara facultada para ordenar la terminacion de la cesion o
subcontratacién en cualquier tiempo, sin que ello genere derecho a reclamacion o
indemnizacion.

Paragrafo: En caso de ocurrir la cesion deberan modificarse, adicionarse o constituirse las
garantias segun el caso y el supervisor y/o interventor del contratado debera verificar que
las garantias sean acordes al objeto y cuantias solicitadas.

6.4.7 Modificacion del Contrato (Adiciones en Valor y Plazo)

Toda modificacion que impliqgue la ampliacion del objeto, actividades, servicios o
suministros, o que varie el plazo pactado, debera formalizarse mediante documento
modificatorio (Otrosi) y contar con la justificacion técnica, financiera y juridica del
supervisor o interventor.

a) Requisito Temporal: Sera requisito indispensable que el plazo de
ejecucion del contrato principal no haya vencido al momento de la suscripcion
de la adicion.

b) Limite de Valor (Adicion Cuantitativa): Las adiciones en valor de un
contrato no podran exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del
contrato, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), de conformidad con el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

c) Requisitos de Ejecucion: La adicion quedara perfeccionada con su
suscripcion, pero requerira para su ejecucion de la expedicion del Registro
Presupuestal (si implica aumento de valor) y la aprobacion de la modificacién
o adicién de la Garantia Unica exigida.
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6.4.9 Suspension temporal

La ejecucién del contrato podrd suspenderse temporalmente cuando se presenten
circunstancias que impidan o dificulten su normal desarrollo, ya sean de orden técnico,
juridico, econémico, o derivadas de fuerza mayor o caso fortuito. La suspension podra
acordarse entre las partes mediante acta donde se deje constancia del motivo, la fecha
de inicio y la de reiniciacién de actividades; o podra configurarse de hecho cuando
eventos externos e irresistibles paralicen la ejecucion, caso en el cual la entidad
procedera a formalizarla.

Durante el tiempo de suspensién no se computara el plazo extintivo del contrato. El
contratista debera prorrogar la vigencia de la garantia Unica por un término equivalente al
periodo de suspension, en lo que corresponda a los amparos afectos a dicha medida.

6.4.10 Solucion de controversias

Las controversias y diferencias que surjan con ocasién del desarrollo, ejecucion,
liquidacion o terminacion del objeto contractual y de las obligaciones derivadas del
mismo, seran gestionadas bajo la observancia del Principio de Colaboracion entre las
partes.

La E.S.E. Salud del Tundama priorizara la resoluciéon de conflictos a través de los
siguientes mecanismos, en el orden de preferencia aqui establecido:

Arreglo Directo (Acuerdo Mutuo): Las partes buscaran solucionar las diferencias de
manera directa y expedita mediante mesas de trabajo o acuerdos transaccionales.

Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC): En caso de no lograrse
el acuerdo directo, se podra acudir a los MASC, tales como la Conciliacién, la
Transaccion, la Amigable Composicién o el Arbitraje, conforme a lo dispuesto en la Ley
1563 de 2012 (Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional) y las demas normas que
regulan la materia.

Sede Jurisdiccional: En Uultima instancia, las controversias seran sometidas al
conocimiento y decision de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, segun la
competencia que les corresponda.

6.4.11 Terminacion de los contratos

La terminacion de los contratos que celebre la E.S.E. Salud del Tundama se clasifica en
normal y anormal:

1. Terminacion Normal: El contrato terminara por el vencimiento del plazo inicialmente
pactado o por el cumplimiento total y satisfactorio de las obligaciones a cargo de las
partes y la consecuente extincion del objeto contractual.

2. Terminaciéon Anormal: El contrato terminara anormalmente por las siguientes causas:

a) Mutuo Acuerdo: Por la voluntad concurrente de las partes, manifestada
mediante acta debidamente suscrita o documento modificatorio, siempre que no se
cause detrimento al patrimonio publico o se afecte la prestacion del servicio.
b) Declaracion de Caducidad: Por el ejercicio de la clausula excepcional de
Caducidad, en los términos del Articulo 6.4.3.6 de este Estatuto.
c) Terminacién Unilateral: Por el ejercicio de la clausula excepcional de
Terminacion Unilateral, en los términos del Articulo 6.4.3.5 de este Estatuto (si fue
pactada).
d) Causales Legales: Por la ocurrencia de hechos previstos en la ley y en el
contrato que impidan definitivamente la ejecucion del objeto, tales como:

e Muerte o incapacidad fisica permanente del contratista (persona natural).
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* Declaracién de quiebra, interdiccion judicial o disolucion de la persona
juridica.
» Fuerza mayor o caso fortuito que impidan definitivamente la ejecucion.
e) Orden Judicial o Arbitral: Por la declaratoria de nulidad absoluta o laudo
arbitral que ordene la terminacion.

Paragrafo: La terminacion del contrato, por cualquiera de las causales aqui previstas,
dara inicio a la Fase de Liquidacion de acuerdo con lo establecido en este Estatuto.

6.5 FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES.

6.5.1. Liquidacion de los contratos.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue
en el tiempo, y los demas que lo requieran segun su naturaleza, seran objeto de
liquidacion en los siguientes términos:

¢ Liguidacion de Mutuo Acuerdo: Se realizara por las partes dentro del plazo
estipulado en el contrato o en los terminos de condiciones. En defecto de pacto, el
término maximo es de cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato
(por cumplimiento del plazo o expedicion del acto administrativo de terminacion).

¢ Liquidacion Unilateral (Facultad de la ESE): En caso de que el contratista no se
presente a la liquidaciéon, o si las partes no llegan a un acuerdo sobre su
contenido, la ESE tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo de los cuatro (4) meses para la
liquidacién de mutuo acuerdo.

» Caducidad de la Accion Contractual (Limite Jurisdiccional): Una vez vencido
el plazo para la liquidacion unilateral, las partes tienen un término de dos (2) afios
para ejercer la accion contractual ante la jurisdiccion. Vencido este término, la
liquidacién solo podra hacerse de mutuo acuerdo.

Requisitos de Liquidacion: En el Acta de Liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones para declararse a paz y salvo. Para proceder, se exigira
al contratista la extensién o ampliacién de las garantias (Garantia Unica) para amparar
las obligaciones poscontractuales, tales como la estabilidad de la obra, la calidad del
bien o servicio y el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, segun sea el
caso.

CAPITULO SIETE
PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LAS MODALIDADES DE CONTRATACION

7.1. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA CONVOCATORIA PUBLICA

Ademas de los procedimientos generales a todos los procedimientos, para la convocatoria
publica sera el siguiente:

a) La convocatoria y la publicacion del proyecto de Términos de Condiciones y de los
términos de condiciones definitivos se surtird de conformidad con las reglas
previstas en el presente estatuto interno.

b) Los términos de condiciones sefialaran el término para presentar propuestas, de
acuerdo con la naturaleza y el objeto a contratar, dicho término no sera inferior a
cinco (05) dias habiles contados a partir de la apertura del proceso de seleccion.

c) Vencido el término para la presentacion de ofertas, la entidad procedera a su
evaluacién en las condiciones sefialadas en los terminos de condiciones
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I d) El término de evaluacion de las propuestas no podra ser mayor a tres (03) dias
habiles, sin perjuicio que, mediante acto administrativo motivado, la entidad lo
extienda hasta por un término igual al inicialmente previsto.

e) El resultado de la evaluacion se publicara en la pagina web de la entidad durante
tres (03) dias habiles, término durante el cual los oferentes podran presentar
observaciones a la misma, las cuales seran resueltas por la entidad por escrito y
con antelacion al acto de adjudicaciéon. En caso de presentarse observaciones
que a juicio de la entidad requieran de analisis y cuya solucién podria incidir en el
sentido de la decisién a adoptar, el acto de adjudicacién podra prorrogarse por el
término necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y la comprobacién
de lo alegado.

f) La convocatoria se adjudicara mediante resolucion motivada en la fecha
establecida en la resolucion de apertura.

7.2. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA SELECCION ABREVIADA

Ademas de los procedimientos generales a todos los procedimientos, para la seleccion
abreviada sera el siguiente:

a) La convocatoria y la publicacion del proyecto de Términos de Condiciones y de los
términos de condiciones definitivos se surtirda de conformidad con las reglas
previstas en el presente estatuto interno de contratacion.

b) Los términos de condiciones sefialaran el término para presentar propuestas, de
acuerdo con la naturaleza y el objeto a contratar, que no podra ser inferior a tres
(03) dias habiles contados a partir de la fecha de expedicién del acto
administrativo de apertura el proceso.

c) Vencido el término para la presentacion de ofertas, la entidad procedera a su
evaluaciéon en las condiciones sefialadas en los términos de condiciones. El
término de evaluacion de las propuestas no podra ser mayor a dos (02) dias
habiles, salvo que, mediante acto administrativo motivado, la entidad lo extienda
hasta por un término igual al inicialmente previsto.

d) El resultado de la evaluacion se publicara en la pagina web de la entidad durante
dos (02) dias habiles, término durante el cual los oferentes podran presentar

| observaciones a la misma, las cuales seran resueltas por la ESE Salud del
Tundama por escrito y previo el acto de adjudicacion del proceso de seleccién.
En caso de presentarse observaciones que a juicio de la entidad requieran de
analisis y cuya solucion podria incidir en el sentido de la decision a adoptar, el
acto de adjudicacion podra prorrogarse por el término necesario para la
verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

e) Vencido el término anterior, la ESE Salud del Tundama, dentro del plazo previsto
en los términos de condiciones para el efecto adjudicara en forma motivada al ||
oferente que haya presentado la oferta mas favorable de acuerdo a los criterios
de evaluacion y calificacién establecidos en los términos de condiciones.

f) El acto de adjudicacion se debera publicar en la pagina web de la entidad con el
fin de enterar de su contenido a todos los oferentes que participaron en el proceso
de seleccién.

7.3. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA SUBASTA INVERSA PRESENCIAL
7.3.1. Aplicabilidad

Esta modalidad de seleccion se aplicara de acuerdo a las causales establecidas en el
presente estatuto interno de contratacion y se tendra como Unico criterio de evaluacion el
precio.
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En caso de que estos bienes o servicios estén sometidos a situaciones de control de
precios minimos, la ESE Salud del Tundama debera valorar la factibilidad de llevar a
cabo una subasta inversa, o aplicar la modalidad de seleccién abreviada.

7.3.2. Definicion.

Una subasta inversa presencial es una puja dinamica efectuada mediante la reduccion

sucesiva de precios de acuerdo a los rangos de disminucién establecidos para cada
lance.

7.3.3. Contenido de la propuesta inicial.

En el momento sefialado en los términos de condiciones, los proponentes presentaran
una propuesta completa, incluyendo la informacion sobre la capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes y
una propuesta inicial de precio, la cual solo sera abierta al momento de inicio de la puja.
En caso de que el proponente no haga nuevas posturas de precio durante el certamen,
dicho precio inicial se considerara su propuesta final.

7.3.4. Verificacion de los requisitos habilitantes

Para que una subasta pueda llevarse a cabo deberan resultar habilitados para presentar
lances de precios por lo menos dos (2) proponentes. El resultado de la verificacion de los
requisitos habilitantes se publicara en la pagina Web de la entidad.

En dicho informe se sefalaran los proponentes que no se consideran habilitados y a los
cuales se les concedera un plazo para que subsanen la ausencia de requisitos o la falta
de documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de sus propuestas. Luego de
verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a ello hubiere lugar, la ESE Salud
del Tundama procedera a llevar a cabo la subasta dentro de los plazos fijados en los
términos de condiciones.

Si sélo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la ESE Salud del
Tundama ampliara el plazo para la presentacion de los documentos habilitantes y la
oferta inicial de precio, por el término indicado en los términos de condiciones.

Si vencido ese plazo no se alcanza la pluralidad de proponentes, la ESE adjudicara el
contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial
indicado en los términos de condiciones.

7.4, Procedimiento de subasta inversa presencial.

Para el desarrollo de la audiencia de subasta inversa presencial antes de iniciar la
subasta, a los proponentes se les distribuiran formularios para la presentacién de sus
lances o se entregara el respectivo computador desde donde debera enviar los lances.
En dichos formularios o correos electrénicos se debera consignar unicamente el precio
ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca de que no se hara ningun
lance de mejora de precios.

La subasta inversa presencial se desarrollara en audiencia publica bajo las siguientes
reglas:

a) La ESE Salud del Tundama abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio
y comunicara a los participantes en la audiencia, unicamente, cual fue la menor de
ellas;

b) La ESE Salud del Tundama otorgara a los proponentes un término comun
sefialado en los términos de condiciones para hacer un lance que mejore la menor
de las ofertas iniciales de precio a que se refiere el numeral anterior;

Cc) Los proponentes haran sus lances utilizando los formularios o correos
suministrados:
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d) Un funcionario de la entidad recogera los formularios de todos los participantes
o recibira los correos electrénicos;

e) La entidad registrara los lances validos y los ordenara descendentemente. Con
base en este orden, dara a conocer Unicamente el menor precio ofertado;

f) Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir
presentandolos durante la subasta;

g) La ESE Salud del Tundama repetira el procedimiento descrito en los anteriores
literales, en tantas rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningun lance
que mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior;

h) Una vez adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado del
certamen incluyendo la identidad de los proponentes.

Paragrafo. En caso de existir empate se adjudicara el contrato al oferente que presento
la menor propuesta inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

7.5. PROCEDIMIENTO CONCURSO DE MERITOS

7.5.1. Procedencia del concurso de méritos.

A través de la modalidad de seleccion de concurso de méritos se contrataran los
servicios de consultoria a que se refiere el articulo 35 del presente estatuto de
contratacion. En ningun caso se tendra el precio como factor de escogencia o seleccion.

7.5.2. Procedimiento del concurso de méritos.

1) El concurso de méritos tendra las siguientes etapas:

2) La convocatoria y la publicacién del proyecto de Términos de Condiciones y
de los términos de condiciones definitivos se surtira de conformidad con las
reglas previstas en el presente estatuto interno de contratacion.

3) Los términos de condiciones sefialaran el término para presentar propuestas,
de acuerdo con la naturaleza y el objeto a contratar, el cual no podra ser inferior a
tres (03) dias habiles contados a partir de la fecha de expedicion del acto
administrativo de apertura del proceso.

4) La verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacién de las propuestas
técnicas, no sera superior a dos (02) dias habiles, prorrogables mediante acto
administrativo motivado, por un término igual al inicialmente fijado en la
resolucién de apertura.

5) Elaboracion del informe de evaluacién de las propuestas técnicas.

6) Traslado del informe de evaluacién por un término no superior a dos (02)
dias habiles.

7) Apertura de la propuesta econémica del primer elegible.

8) Verificacién de la consistencia de la propuesta econémica.

9) Adjudicacion del contrato o declaratoria de desierta.

7.5.3. Criterios de evaluacion de las propuestas técnicas.

Para la evaluacion de la propuesta técnica la Empresa utilizara como factores de
evaluacion la experiencia especifica del proponente en relacion directa con los servicios
previstos, y proporcionales al alcance y tipo de los mismos, y la formacién y experiencia
de los profesionales y expertos del equipo de trabajo.

Paragrafo. En los términos de condiciones debera indicarse el puntaje minimo que una
oferta debera recibir para ser considerada elegible.

7.5.4. Procedimiento de evaluacion de las propuestas técnicas e informe de
evaluacion.
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El comité asesor valorard el mérito de cada una de las propuestas en funcién de su

calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en los términos de condiciones. El comité
entregara a la entidad su informe de evaluacion, el cual contendra el analisis efectuado
por el comité y el puntaje final de las propuestas. La mejor propuesta seréa la que obtenga
el puntaje mas alto, siendo la que ocupe el primer lugar en el orden de elegibilidad y cuya
propuesta economica sera abierta en acto publico para constatar la consistencia respecto
de la propuesta técnica.

7.5.5. Propuesta econdmica.

La propuesta economica debera incluir todos los conceptos asociados con las tareas a
contratar, desglosados por actividad y por cada concepto que implique la ejecucion de
las actividades de consultoria en durante el plazo previsto de duracion del contrato; si de
la verificacion de la propuesta econémica del proponente se identifica que la misma es
consistente con su propuesta técnica, se procedera a la adjudicacién, de lo contrario se
dara por terminada la revision, se rechazara y se procedera a abrir el sobre econdmico de
la ubicada en el siguiente orden de elegibilidad, y se repetira el procedimiento indicado en
el numeral anterior.

La entidad adjudicara el contrato al consultor seleccionado, por medio de acto
administrativo motivado.

7.6. PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA

7.6.1. Aplicacion de causales.

Para la aplicaciéon de las causales previstas en el numeral 5.5 y 5.5.1 del presente
estatuto interno de contratacion, previa elaboracion del estudio previo y la expedicion de
certificado de disponibilidad presupuestal, se solicitara al proponente la formulacion de
una propuesta técnica y econdmica la cual debe estar acorde con el presupuesto oficial
estimado y acompafiada de los documentos necesarios que demuestren la capacidad
legal del proponente para contratar. Si la propuesta resulta favorable a la E.S.E Salud del
Tundama, en términos de calidad y precio se elevara el acuerdo ha escrito.

En desarrollo del principio de igualdad, para los contratos de obra, mantenimiento y
adquisicion o suministro de bienes y servicios en cuantia que no supera los 150 SMLMV
sera necesario recibir por los menos tres (03) ofertas o propuestas.

En los demas contratos, y en especial para el contrato de prestacion de servicios no sera
necesario recibir pluralidad de ofertas.

7.6.2. Contratacion directa para la prestacion de servicios.

Para la contratacion de prestacién de servicios se podra contratar con la persona natural
o juridica, de derecho publico o privado que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contractual, y que haya demostrado la idoneidad y/o experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, se requerira la constancia del gerente sobre la
inexistencia o falta de disponibilidad de personal de planta para realizar las actividades
gue se contratan y sobre la idoneidad del contratista para la ejecucion del objeto.

7.6.3. Consulta de las condiciones del mercado.

Para la contratacion directa de actividades de mantenimiento, consultoria, obra, seguro,
adquisicion o suministro de bienes y servicios cuya cuantia a contratar no exceda de
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), se
realizara la consulta por parte del encargado de la dependencia de la cual se genere el
estudio previo, de los precios y condiciones del mercado para lo cual podra tener en
cuenta entre otros cotizaciones, la ejecucion de objetos similares en el area de influencia
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de la E.S.E , el analisis del histérico de contratacién del mismo objeto y la consulta de
bases de datos especializadas, a fin de determinar de manera comparativa las
condiciones de favorabilidad para la entidad. De este analisis se dejara constancia en el
estudio previo.

CAPITULO OCTAVO

ANALISIS DE RIESGOS

8.1 DETERMINACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

8.1.1. Concepto y Fundamento Legal

Se entienden por Riesgos Previsibles todas aquellas circunstancias, externas o internas,
que, siendo identificables y cuantificables por un profesional idoneo en condiciones
normales, pueden alterar la Ecuacién Econémica del Contrato o comprometer la
capacidad de cumplimiento de las partes.

El analisis y la asignacién de riesgos son un requisito obligatorio de la planeacion
precontractual, conforme al Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015.

8.1.2. Obligacion de la ESE (Estudios Previos)

La E.S.E. Salud del Tundama debera, de manera obligatoria, incluir en sus Estudios
Previos la siguiente gestién de riesgos:

a) Tipificacion y Estimacién: Identificar, clasificar y estimar la posible afectacion
financiera de todos los riesgos previsibles involucrados en la ejecucion.

b) Asignacién: Sefalar de forma clara e inequivoca el sujeto contractual (ESE o
Contratista) que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista.
c) Restablecimiento del Equilibrio: Definir el mecanismo mediante el cual se recobrara
el equilibrio contractual en caso de que el riesgo asignado se materialice.

8.1.3. Matriz de Riesgos y Aceptacién

La tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos debe constar en la Matriz de
Riesgos que hara parte integral de los Estudios Previos y de los Términos de
I Condiciones.

Observaciones: Los interesados podran pronunciarse sobre la distribucién de riesgos
mediante observaciones escritas, las cuales deberan ser resueltas por la Entidad de
forma motivada.

Aceptacién Tacita: La presentacion de la oferta por parte del proponente implica la
aceptacion de la distribucion de los Riesgos Previsibles efectuada por la ESE en dicho
documento. En consecuencia, el contratista no podra alegar la ocurrencia de estos
riesgos como causal de desequilibrio econémico susceptible de compensacion o reajuste.

8.2 RIESGOS INHERENTES AL PROCESO DE CONTRATACION Y EL SISTEMA
DE GESTION

Para reducir la exposicién de la E.S.E. Salud del Tundama frente a los riesgos que se
puedan materializar en las etapas precontractual, contractual y poscontractual, se
estructurarad un Sistema de Administracion de Riesgos que garantice la integridad,
eficacia y legalidad de los procedimientos de seleccién y ejecucion.
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El sistema de gestion de riesgos tendra como objetivos esenciales el monitoreo y
mitigacion de los siguientes grupos de eventos:

a) Riesgos de Seleccion y Perfeccionamiento: Eventos que impidan o vicien la
correcta adjudicacion y perfeccionamiento del contrato, incluyendo las posibles nulidades
de los actos o contratos y el riesgo de desercion del proceso.

b) Riesgos de Ejecucion (Incumplimiento): Eventos que alteren o paralicen la
ejecucion técnica del objeto contractual y las obligaciones especificas a cargo del
contratista.

c) Riesgos de Equilibrio Econdmico: Circunstancias que pongan en peligro la Ecuacion
Econémica del Contrato (como los riesgos de mercado o financieros), mas alla de
aquellos riesgos previsibles ya asignados.

d) Riesgos Misionales y de Eficacia: Eventos que comprometan la satisfaccion real y
oportuna de la necesidad institucional o la afectaciéon de la prestacion del servicio publico
de salud que motivo el proceso de contratacion.

e) Riesgos de Integridad y Reputacion: Riesgos asociados a la legitimidad,
transparencia y reputacion de la ESE, incluyendo la posibilidad de incurrir en actos de
corrupcion o de que el proceso sea percibido como parcializado, en cumplimiento del
Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011).

8.3 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE RIESGOS (Metodologia)

Para estructurar, gestionar y controlar los riesgos en la etapa de planeacion del Proceso
de Contratacion, la E.S.E. Salud del Tundama debera adelantar las siguientes actividades
metodolégicas:

Actividad Proposito

Determinar el entorno interno y externo del Proceso de
(a) Establecer el Contexto Contratacion, identificando factores (legales, econdmicos,
misionales) que puedan influir en el riesgo.

Listar todos los Riesgos Previsibles del Proceso de
(b) Identificar y Clasificar Contratacion y  agruparlos segun su Clase
los Riesgos (General/Especifico), Fuente (Interno/Externo) y Etapa
del proceso.

Determinar el nivel de cada riesgo mediante el analisis de
su Probabilidad de ocurrencia y su Impacto potencial en
la Ecuacion Economica o en la ejecucion.

(c) Evaluar y Calificar los
Riesgos

Asignar la responsabilidad de soportar el riesgo (ESE o
Contratista) y definir las estrategias de mitigaciéon y
control (tratamiento) que se implementaran.

(d) Asignar y Tratar los
Riesgos

Realizar un seguimiento periodico a los riesgos y a la
eficacia de los controles implementados, ajustando la
Matriz de Riesgos cuando sea necesario.

(e) Monitorear y Revisar la
Gestion

8.3.1 Identificacion y Documentacion de los Riesgos
Una vez establecido el contexto del Proceso de Contratacion (Articulo 8.3. literal a), la

E.S.E. Salud del Tundama debera identificar de forma exhaustiva todos los Riesgos
Previsibles inherentes al proceso y al contrato.
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Esta identificacion se documentara obligatoriamente en la Matriz de Riesgos y se apoyara
en la consulta de las siguientes fuentes de informacion, entre otras:

Planeacién Institucional: Planes Estratégicos, Planes de Accion, Planes de
Adquisiciones y reportes de desempefio histéricos de la Entidad.

Experiencia Previa: Andlisis del histérico de contratacion de la ESE, Riesgos
identificados por otras Entidades Estatales en procesos similares.

Analisis Comparativos: Consultas a bases de datos especializadas, analisis DOFA
(Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) o analisis sectoriales.

Técnicas Colaborativas: Lluvia de ideas, encuestas, cuestionarios y paneles de
expertos (cuando la complejidad técnica del objeto contractual lo amerite).

Requisitos de Personal: Para garantizar la idoneidad y pertinencia de la identificacion
de riesgos, este paso debera contar con la participacion activa y concurrente del personal
responsable misionalmente del Proceso de Contratacion (area técnica/solicitante) y del
personal con el conocimiento adecuado y certificado en la administracion de riesgos.

8.3.2 Clasificacion del riesgo.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacion, la E.S.E. Salud del
Tundama procedera a su clasificaciéon sistematica. Esta clasificacion debe realizarse
segln su Clase, su Fuente (Origen), la Etapa del proceso contractual en la que se
presenta, y su Tipo, y sera el insumo principal para la evaluacién y tratamiento en la
Matriz de Riesgos:

a. Clasificacion por Clase (Segun el Alcance)

Riesgo General: Aquel inherente a todos los Procesos de Contratacion que adelanta la
ESE, estando presente de forma transversal en toda su actividad contractual.

Riesgo Especifico: Aquel Riesgo singular y propio del objeto contractual o de las
condiciones particulares del Proceso de Contratacién sometido a analisis (ej. riesgos de
la ejecucion técnica de una obra especifica).

b. Clasificaciéon por Fuente (Segun el Origen)

Interno: Riesgo asociado a la operacion, la capacidad, la gestion institucional o la
situacion particular de la Entidad (ej. riesgos reputacionales, tecnolégicos o de falta de
idoneidad del personal de supervision).

Externo: Riesgo originado en el entorno sectorial, el mercado, las condiciones
macroeconémicas o asuntos no referidos directamente a la Entidad Estatal (ej. desastres
econdémicos, variacién de precios internacionales de insumos, circunstancias electorales
o de orden publico).

Paragrafo: La clasificacion por Etapa se referira al momento del proceso contractual en
que se materializa el riesgo (Planeacién, Precontractual, Ejecucién o Liquidacion).

8.3.3 Contenido de la Matriz de Analisis y Tratamiento del Riesgo

El analisis de riesgos debera materializarse y documentarse en una Matriz de Riesgos
que recoja la informacién relevante de la identificacion, clasificacion, evaluacién vy
tratamiento de los riesgos, y servira como herramienta de monitoreo durante la ejecucion
del contrato. La Matriz de Riesgos debera incluir, como minimo, la siguiente informacién
por cada riesgo identificado:
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Identificacion y Clasificacion: Clase (General/Especifico), Fuente (Interna/Externa),
Etapa del Proceso, Tipo de Riesgo, Descripcion detallada del Riesgo y sus

Consecuencias.

Evaluacién Inicial (Riesgo Inherente): Criterios de Probabilidad, Criterios de Impacto,
Valoracién del Riesgo Inherente y Categoria del Riesgo (segtn el mapa probabilistico de
la ESE).

Asignacion y Tratamiento: Sujeto Contractual Responsable (ESE o Contratista),
Tratamiento / Controles a ser implementados para mitigar su ocurrencia o impacto.

Evaluacion Posterior (Riesgo Residual): Impactos después del Tratamiento
(Probabilidad Residual, Impacto Residual y Valoracion del Riesgo Residual), indicando si
el riesgo remanente aun afecta la ejecucion contractual.

Gestion y Seguimiento: Personas responsables de implementar el Tratamiento, Fecha
estimada de inicio y de finalizacion del Tratamiento, y los mecanismos de Monitoreo y
Revision (forma de realizarlo y periodicidad). ' I

Paragrafo: El Analisis de Riesgos debera incluir el mapa probabilistico de riesgos y los
criterios de impacto definidos por la ESE, los cuales son necesarios para la correcta
valoracion del riesgo (alto, medio, bajo).

CAPITULO NOVENO
VIGENCIA, DEROGATORIA Y PUBLICACION
9.1. Vigencia y Derogatorias.
El presente acuerdo tendra vigencia a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 006 de junio 05 de 2014

“‘Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del
Estado Salud del Tundama’”.

9.2 Régimen de transicion.

Los procesos de contratacion que se encuentren en curso, y los contratos en ejecucion a
la fecha de expedicién del presente Acuerdo, se regiran por las normas que estaban
vigentes al momento de la iniciacion del proceso de contratacion y la celebraciéon del
contrato, segun corresponda, y estas normas continuaran aplicandose hasta la
finalizacion de la ejecucion contractual o su respectiva liquidacion.

Paragrafo: Facultad de Reglamentacion (Manual de Contratacion): Por medio de este
Acuerdo, se faculta al Gerente de la E.S.E. Salud del Tundama para adecuar, adoptar y
expedir el Manual de Contratacion de la Entidad. Este documento tiene un caracter
instrumental y administrativo, y su objeto es:

e Detallar los procesos, procedimientos y temas administrativos para el manejo de
la contratacion.

o Definir y asignar las areas o personas responsables que intervienen en las
distintas fases de la contratacion, asi como en la vigilancia y ejecucién del negocio
juridico.

e Determinar los responsables de atender y resolver las dudas que surjan sobre la
correcta aplicacion e interpretacion del Estatuto de Contratacion y el Manual.
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9.3 Publicacion.

El presente Acuerdo rige sera publicado en la pagina web de la ESE Salud del Tundama,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion.

PUBIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Duitama Boyaca el dia veinte (20) del mes de octubre de dos mil
veinticinco (2025)

A JUNTA DIRECTIVA PRESENTES EN LA SESION

MEJIA ANDR

Alcaldesa nfeipal Gerente E|S.E Salud del Tundama
- .='1 unta Directiva Selcretaria Ejecutiva

_ / r
£ S s f

(X

RITH TATIANA BERNAL J IOMARA MORALES LEON
Representante de la Asociacion de Secretaria de Salud Municipal
Usuarios de E.S.E Salud del Tundama

CHA ERVO
Representante Empleados Publicos — Area
Asistencial E.S.E Salud del Tundama

m INVITADOS A LA SESION

ANDRES JULTAN ALFONSO PEREZ CY ESPERANZA BECERRA

Jefe de Control Interno /" SUESCUN
/ Revisora Fiscal
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